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　　小暑时节的长三角，早
上 8 点已烈日炎炎，37 摄氏
度 的 高 温 几 乎 要 将 人“烤
化”。新华每日电讯记者冒着
高温来到长三角生态绿色一
体化发展示范区，乘船驶入
上海、江苏界湖元荡，为的是
观察一种水生植物和一群野
生鸟类。
　　天空湛蓝，白云朵朵，湖
水碧绿，微波荡漾。乘坐橡皮
艇，从淀山湖边的码头出发，
小艇劈开水面，速度带来清
风。江南水乡，水道其实处处
相通。不过几分钟，就进入元
荡，远远地，看见水面上浮动
着一片绿意。“师傅你慢点
开，慢点开。”同船的“向导”、
生态观察员陆文忠嘱咐小艇
驾驶员。
　　老陆今年 57 岁，是附
近的上海青浦区金泽镇杨湾
村村民，本职工作是元荡风
景区导览车驾驶员。最近几
年，他“不可救药”地迷上了
观鸟、护鸟。
　　小艇放慢了速度，“轻手
轻脚”地驶向那片绿色。我们
开始发现，水面上漂浮着一
丛一丛的水生植物，它们长
着菱形的绿叶，叶子的边缘
呈现锯齿的形状。茎上小小
的气泡，让它们能够在水面
上“随波逐流”——— 大自然真
是鬼斧神工。越靠近，这些菱
形的水生植物越密集，就像
水面上的大片绿毯，又像一
幅幅形状各异的拼图，清凉
爽目。
　　这些菱形的植物确实

“姓菱”，它们是野菱角。
　　“快看！有两只须浮鸥！”
眼尖的老陆提醒大家。顺着
他手指的方向，借助望远镜，
在大片野菱角的中央，记者
清楚地看到了一对恩爱的水
鸟。老陆识鸟，认得这些是须
浮鸥。说话间，一群须浮鸥飞
了起来，黑色的鸟冠、白色的
脸颊、灰色的翅膀，都一清二
楚。它们似乎丝毫不怕人类，就在小艇旁掠过。
　　须浮鸥是候鸟，每年春夏时节来到长三角一带觅
食、育雏，秋季带着新出生的鸟儿飞回到“老家”。老陆
估计，这片野菱角上的须浮鸥种群有六七十只。他建议
再往元荡的深处驶去，可以见到更多的野菱角、更多的
野鸟。
　　元荡上横跨好几座桥，有公路桥、铁路桥，也有步
行桥。最新建成、最为雄伟的，是沪苏湖铁路大桥。今年
内，这条长三角新铁路线将通车。一座座桥墩矗立水
面，给水生动植物留出来往空间，仿佛青藏铁路上的藏
羚羊通道。
　　穿过一座桥墩，眼前豁然开朗，出现好几处面积更
大的野菱角。一只池鹭栖在竹竿顶端，一动不动；白鹭展
开雪白的翅膀飞翔，两脚修长，姿态优美；一行刚孵出的
小鷿鷈一跃潜入水中、又突然冒出水面……而湖中最多
的鸟类，还是须浮鸥。驶近一片野菱角，老陆突然兴奋起
来，压抑不住兴奋的声音：“快看，鸟巢，鸟蛋！”只见一对
须浮鸥在附近盘旋，不时从水面叼起一根细长的野菱
角，为巢穴“添砖加瓦”。鸟巢中，躺着三个青灰色的鸟
蛋。“每年夏天，一对须浮鸥夫妻都要产三个蛋，孵化的
时间是 21 天。”这是老陆长期观察的结论。
　　野菱角之上，远远近近有很多“凸起”，那些都是须
浮鸥的鸟巢，孕育着新的生机。
　　“元荡有约 13 平方公里的水域，岸线大约 23 公
里。水质好了、水草好了、水里生物多了，鸟类自然就
被吸引过来。”老陆说，最近几年，他曾在元荡最多观
察到上千只须浮鸥、20 多只水雉。“今天看到的须浮
鸥只有几百只；有点遗憾，没见到水雉，但近期肯定会
出现！”
　　野菱角与水鸟和谐共生，原本是长三角水乡原生
态的场景。不过，在元荡等河湖地区，这种场面曾一度
消失。过去，由于上海和江苏生态环境管控要求不一
致、产业准入要求不统一、管控单元划分存在分歧等原
因，作为跨界湖泊的元荡里网障纵贯南北，生活垃圾遍
地、入湖河道淤积、农业面源污染，沿岸交通阻隔、杂草
丛生，水质曾常年维持在劣Ⅴ类水平。
　　 2019 年 11 月长三角生态绿色一体化发展示范
区挂牌成立后，在执委会的协调下，上海青浦和江苏吴
江加快了协同治理的脚步，包括建立联合河湖长制、统
一生态治理标准、推动联合保洁等，让元荡水质及生态
岸线在短时间内有了很大的改善。如今，元荡湖口断面
水质长期保持在Ⅲ类。
　　水质好了，野生鸟类就一定会来吗？未必。这里
面，还有一个“精细治理”的学问。譬如，作为外来入侵
物种的水葫芦当然要“斩草除根”，但是其他水生植物
是不是清除得越干净越好？长三角一体化示范区执委
会生态规建部部长刘伟说，附近的村民、环境学专家
等提出，野菱角是多种鸟类、鱼类的栖息地。经过充分
交流，大家决定，要给本土物种野菱角留下一片空间。
　　北京林业大学生态与自然保护学院副教授贾亦飞
介绍，水雉、须浮鸥等野生鸟类都依赖野菱角、荷叶等
浮叶植物筑巢，一般有浮叶植物的水域所含氮磷元素
也相对适中，水体中含有充足的螺、蚌、鱼和昆虫类生
物，可以作为鸟类的食物和筑巢奠基的“建材”。
　　陆文忠告诉记者，在元荡，夏天可以看到浮须鸥、
水雉等夏候鸟，冬天还能看到红嘴鸥等冬候鸟。得益于
野菱角的保留，如今每到候鸟到来的季节，元荡旁边就
会架起大量“长枪短炮”，周边嘉兴、无锡、常州、南通等
地的生态摄影爱好者都会前来拍摄。
　　“如果当时没多留心，粗心地把野菱角都清除掉，
那今天我们可能就将与这些野趣横生的美好场景‘失
之交臂’了。”青浦区水利管理所建设管理部部长朱伊
妮说，虽然保留野菱角加大了河道保洁难度，但是多种
水鸟的到来更是不可多得的财富。
　　留住一片野菱角，引来一群珍稀鸟，这就是元荡的
生态治理故事。用长远的目光看待区域的发展，把精细
化治理融入基层的每一项决策，元荡的故事既是长三
角一体化发展政策红利的充分释放，也是生态文明理
念在这片土地的生动实践。据悉，作为跨域一体化治理
的制度创新成果，元荡治理过程中所建立的“联合河湖
长制”已形成可复制可推广的经验做法，将赋能更多跨
界水体治理。
　        　（本报记者杨金志 胡洁菲）
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　　“村前湖青草枯枝清运，2080 元；5 号厂
房装电动卷帘门，6208 元；垃圾车补胎，8
元……”听着报账声，村监会的胡欣伟、陈忠安
拿着纸和笔，对着账单和发票等原始凭证仔细
核对，并签名确认。
　　这是今年 5 月，浙江金华武义县白洋街道
后陈村召开的村财务支出公开会议。自 2004
年成立全国第一个村务监督委员会以来，每月
一次的村务、财务公开“唱账”会议延续至今。

“唱账”时，所有村民都可以来旁听。
　　 20 年来，以发源于武义的“后陈经验”为
代表，浙江省各地纷纷积极探索党建引领创新
和完善基层民主政治建设的制度实践形式，实
现民主决策、民主管理、民主监督的全过程人民
民主，形成了一批“众人的事情众人商量、众人
的事情众人实干、众人的事情众人督评”的基层
生动实践。

从一村破题到全域实践，以民主促民生

　　 20 世纪 80 年代，后陈村靠着养珍珠蚌，
一跃成为当地有名的富裕村。然而，90 年代后
期，随着武义县工业化进程加快，地处城郊的
后陈村大量土地被征用，村集体资产迅速扩
增，同时增长的还有信访数量，成了典型的“问
题村”。
　　“村里确实存在很多问题，有多少钱村民不
知道，怎么用掉的也不知道。”后陈村村民徐岳
祥回忆道。还有的村民说，那时候社会风气不
好，明明是公务接待，村干部还把亲戚朋友带
上，一吃就一大桌子，大家意见很大。
　　为解决村级财务管理混乱、干群信任危机
等问题，2004 年 6 月，后陈村率先成立了全国
第一个村务监督委员会。
　　村监会成立后，村民反映最多的就是村集
体资金、宅基地问题。时任后陈村村委会委员陈
连桂说，“刚开始，群众对新事物是持观望态度
的，是村监会成员的过硬表现，让大家重拾了信
心。”
　　在位于后陈村村委会三楼的展示厅内，最
初的那张泛黄的“活页现金日记账”，记录了办
公所需购买的灯泡、电线、电茶壶账目，乃至配
钥匙、打字、复印费用，每一笔支出都有经手人

和账单。
　　“村监会建立后，有了制度推进监督，村务
都公开了。”后陈村党支部副书记、村监会主任
胡欣伟说，后陈村招待费从 2003 年 10 多万元
下降到 2004 年的 8000 多元，信访量更是明
显下降。
　　全过程人民民主的成长过程，恰似破茧
成蝶。
　　位于浙西北的安吉县高禹村，十多年前由
三个村合并组建。“那时候大家各怀心思，竟连
村名都定不了。”2010 年，时任村党委书记李
更正带领村两委班子，坚决推行所有决策村民
定、所有讨论可参与、所有决定都签字、所有干
部不碰钱、所有财务都公开。
　　“村务信息公开到每一个村民，公开到每一
张发票，村两委班子赢得了村民的信任，也激发
了大家参与村庄治理和发展的热情。”高禹村党
委书记柯红标说。
　　以村务公开破题的“后陈经验”，不断与
时俱进巩固拓展，不仅在浙江省产生了巨大
的辐射影响，还被写入了国家政策和法律。
2010 年，《中华人民共和国村民委员会组织
法》明确村应当建立村务监督委员会或者其
他形式的村务监督机构，在法律层面上升为
顶层设计。
　　从 2013 年开始，村务监督相关内容连续
多年被写入中央一号文件，“后陈经验”从“治村
之计”上升为“治国之策”。

  众人的事情由众人商量，提升“众

心”满意度

　　沿着蜿蜒的乡村道路，记者驱车驶入杭州
市余杭区径山镇小古城村，环形构筑物上“众人
的事情由众人商量”的醒目大字、池塘边的“樟
树下议事”等标志一一映入眼帘，这些已成了村
庄的精神标识。
　　小古城村钱三组地理环境优越，自然环境
优美，民房错落有致，庭院精致别样。而此前，村
民却将美丽的景象止步于高墙之内。
　　随着美丽乡村的建设，小古城村计划打开
村民心墙、擦亮生态底色，重塑乡村韵味，将原
先农户自建的围墙全部拆除，建设不高于 1 米

的矮墙加绿篱。
　　“众人的事情由众人商量。”小古城村党委
书记林国荣说，由村干部牵头，组长、党员、村民
代表共同参与，召开户主会议，协商讨论围墙拆
除、改造事宜，“以前期协商决议形成的设计思
路为主导线，入户走访，结合农户实际情况进行
设计，达成共识，最大程度满足农户的实际需
求。”
　　 2017 年 10 月，“众人的事情由众人商量”
写进了党的十九大报告。如今，小古城村围绕

“议什么、谁来议、怎么议、议的效力”，实行“群
众提—支部审—网格议—代表决—专人督—群
众评”协商法，搭建百姓议事会、乡贤商事会、调
解和事老、创业分享会、圆桌畅聊会等协商平
台，群众“有渠道反映诉求、有平台协商问题、有
主体解决困难”。
　　全过程人民民主的主体是“人民”，一切为
了人民，一切要依靠人民。
　　嘉兴桐乡高桥街道越丰村是“三治融合”
发源地，2013 年，在全国率先探索党建引领
自治、法治、德治相结合的基层社会治理新模
式。“三治融合”经验做法被写入党的十九大
报告。
　　“2010 年开始，土地大规模被征收，高铁
站、工业园区等工程相继建设。”越丰村党委书
记、村委会主任吴新惠说，土地征收带来的安置
问题，成了矛盾的焦点。“倒逼”之下，针对新情
况新问题，村党委创设“一约两会三团”（村规民
约，百姓议事会、乡贤参事会，法律服务团、百事
服务团、道德评判团），广泛动员群众参与村务
决策、村务管理、村务监督，“大事一起干、好坏
大家判、事事有人管”，大家满意了，乡村风貌也
焕然一新。
　　浙江省委党校政治学教研部副教授汪玮表
示，基层民主是全过程人民民主的重要领域，基
层协商必然成为全过程人民民主的重要实践内
容，“众人的事情由众人商量”等探索凸显了全
过程人民民主的实践要求。

  全过程互动焕发乘数效应，汇聚美

好前景

　　“在民主广场施工现场，我查看时发现，雕

塑周围的台阶宽度只有 20 厘米，一只脚可能
都放不下，这样的台阶上去下来肯定有危险。我
拍了照片将情况反馈给村委，后来台阶宽度改
为了 35 厘米。”后陈村群众监督员陈南祥说。
　　如今的后陈村，大大小小的项目同时在建
设。党支部书记陈军说，村监会只有三名成员，
任务很繁重，“村里大小事，村民共监督，集思广
益后，群众监督员应运而生。”
　　武义县委组织部副部长邱昂认为，“后陈经
验”开启了全过程人民民主的基层新探索，通过
村监会这一平台，积极推进党领导下的民主协
商、民主决策、民主管理、民主监督等一体建设、
相互融合，为农村基层构建全过程人民民主闭
环链条提供了重要支撑。
　　一花独放不是春，百花齐放春满园。
　　今年 5 月 10 日，《村务管理》系列国家标
准新闻通气会暨现场交流会在宁波宁海县举
行。这里，是“村级小微权力清单‘ 36 条’制
度”的全国首创地。小微权力“36 条”，基本涵
盖了村级组织和村干部行使村务权力的全部
内容，比如遇到村级重大决策事项，规定必须
进行“五议”：村党组织提议、村务联席会议商
议、党员大会审议、村民代表会议决议、实施
结果接受群众评议。在这一过程中，村监会全
程监督。
　　 2013 年，下畈村成为宁海县村级小微权
力清单首批试点村。“村干部行使村级权力照章
办事，村民全过程监督，村里先后高质量完成了
环境整治提升村、美丽宜居示范村、艺术特色村
创建等工程。”下畈村党支部书记周方权表示，
去年以来，村里引进亲子乐园、农事体验等项
目，部分群众提出疑问和质疑，村里专门组织参
观考察类似项目，以实际行动打消疑虑换来支
持，村里重大项目落地越来越顺畅。
　　“群众作为基层发展的参与者、推动者、维
护者，对于身边发展存在的问题看得最准、感受
最深、最有发言权。”浙江省社科院公共政策所
所长钟其说，“后陈经验”“众人的事情由众人商
量”“小微权力清单”等民主实践，既畅通了表达
民意的渠道，又搭建了广集民智的平台，用“民
主的方法”找到了“民生的解法”，全过程互动焕
发乘数效应，有助于加速实现美好生活。
     （本报记者邬焕庆 岳德亮 李平）

监 督 拓 新 途  民 主 促 民 生
“后 陈 经 验”的 新 时 代 浙 江 实 践

　　 11 日，湖南省华容县团洲垸，已经合龙的
洞庭湖大堤堵口正在加固。
　　 5 日决口以来，这里迅速成为全国关注的
焦点。
　　救援、堵口、抢险、排涝，来自四面八方的力
量迅速汇聚。一幕幕场景，宛如一场大会战，惊
心动魄、荡气回肠。

遭遇战：迎难而上 确保群众安全

　　 10 米、50 米、100 米……洪水奔涌而入，
决口不断扩大。
　　 5 日 15 时 41 分，宁静的团洲垸，许多人
还未意识到危险正悄悄逼近。
　　“村村通”广播首先响了起来：“团北湖堤出
险了！大家赶快往堤上转移！赶快转移！”
　　警铃大作，华容县团胜村妇女主任毛丹一
下子怔住了。从外地嫁来的她，打小没有见过这
么大的洪水。接到村支书的电话后，她强稳住心
神，骑上电动摩托车，冲向最近的民居。
　　逐家拍门，逐户示警，“快点快点！赶紧
走！”
　　村里多为留守老人，她大声呼喊，确保每个
人都能听到。
　　村民们或开车，或骑摩托，或徒步，拎着大
包小包，陆续往高处的大堤上撤离。
　　毛丹这才意识到自家公公还在家里，她马
上掉头回家，带着老人转移，但已来不及转移财
物，新购置的家具家电很快被泡在水里。
　　洪水袭来，确保群众安全转移是最要紧的。
　　团洲乡政府干部、团西村党总支第一书记
包懿跟 30 多名同事紧急分配好任务，一头扎
进村里。
　　水越来越近，可 83 岁的周德臣躲在家里
不愿走。细心的包懿看到房子里透出微微光亮，
赶紧冲了进去，“周爹，我带你上大堤！”
　　老人说，家里楼高，不必转移。包懿知道老
人是放心不下家当，只能换个思路。“马上就要
停电了，没有电没有水，你吃什么？到时儿子孙
子还要从外地赶回来接你，多危险！”
　　这时老人的孙子也打来电话，倔强的周爹
终于起身出门。
　　至事发当晚 8 点多，大部分群众已完成转
移。但是，还有 500 多人没有确凿消息！
　　华容县常务副县长潘典宏组织调度冲锋艇
进村，指挥部命令：“拉网式排查！”
　　蓝天救援队员、民兵、消防人员、武警官兵
陆续驶入一片汪洋的团洲垸。
　　水面有电线，水下有房屋，沉沉暗夜里，一
不小心撞上，冲锋艇轻则损坏，重则翻船。
　　 500 多人、100 多人、34 人、4 人……需
要转移的人越来越少，救援人员悬着的心慢慢
放下。
　　 6 日凌晨 5 点多，被淹区域共安全转移
5445 人。
　　华容县职业中专、章华学校等四所学校腾
出校舍，铺床、架锅、烧水、做饭……除了投亲靠
友的村民，其余人陆续得到安置。
　　“开始，我怕得流了眼泪，直到武警把我们
转移到安置点，才放下心来。”68 岁的团北村村
民肖菊香说，她和老伴被安排住在县职业中专
宿舍一楼，有空调和独立卫浴间，一群学生志愿
者又送来盆、桶、洗发水等生活用品，“想得很周
全。”

攻坚战：“抢”出来的堵口速度

　　 226 米！这是团洲垸洞庭湖一线大堤被
“撕”开的决口宽度。
　　 44 个小时！这是抢险队员完成决口封堵

所花费的时间。
　　“堵口作业极具挑战。”中国安能集团总工
程师张利荣说，三道难题摆在面前：决口宽、水
位深、流速快，作业过程复杂；施工工程量大、作
业面小，交通不畅；封堵用的块石等物料运距
远，供应压力大。
　　 5000 多名群众焦急等待重返家园，钱团
间堤长时间被洪水浸泡，风险重重……决口封
堵刻不容缓！
　　 5 日 20 时许，国家防办赴湘工作组、水利
部、应急管理部和中国安能集团的专家连夜商
讨，研究制定封堵方案。
　　方案出炉同时，人员、装备、物料迅 速
调动。
　　 6 日，中国安能集团、武警、消防等单位
480 余人抵达堵口一线，挖掘机、推土机等工程
装备从堤坝决口两岸推进，大型驳船在决口中
心源源不断抛投石料，“人歇机不歇”。
　　来自周边地区的块石、砂卵石等 10 余万
方物料通过水陆两路紧急进发。堤上，满载石料
的卡车排起长龙；水中，湖北等地的运石船破浪
而来。
　　 34 米、66 米、145 米……昼夜鏖战，双向
进占，封堵长度不断延伸。
　　一层一层石料往前叠，一寸一寸向前推。现
场技术专家杨广西说：“进占的速度是‘抢出来’
的。”
　　来自中国安能集团长沙救援基地的“90
后”工作人员曾光，在险情发生的当晚，就带领
先遣队进入现场侦查险情，此后一直奔走在一
线。“作为共产党员、专业人员，我们必须挺身而
出，走在最前。”
　　 8 日 22 时 31 分，团洲垸决口封堵作业现
场，灯火通明。两台推土机双向铲进，最后一车

石料被稳稳推入水中，大堤决口合龙。
　　比预计时间提前 13 个小时！
　　那一刻，决口右岸，中国安能集团武汉救援
基地工作人员程广祥，经过当天连续 14 小时
的突击作业，松下了最后那脚油门。“开推土机
十几年，这是我最激动的时刻。”
　　在华容县职业中专临时安置点，69 岁的村
民刘小荣观看决口合龙的电视直播后，流下了
眼泪。“很感谢大家的支援，我特意让孩子写一
篇作文，记下这段特别的日子。”

持久战：一分一秒都不能放松

　　 8 日深夜，钱团间堤，夜如白昼，人头
攒动。
　　堵口成功的消息，让奋战在这里的抢险队
员们激动不已，但短暂兴奋之后，他们又投入紧
张的战斗中——— 连夜开挖导浸沟。
　　钱团间堤是一条横亘在团洲垸与钱南垸之
间、长约 14.3 公里的土堤，是守护邻近垸区十
余万亩良田和数万名老百姓家园的“第二道防
线”。
　　在决口封堵前，钱团间堤先后发现并处置
的散浸等大小险情有 24 处。湖南省水利厅厅
长朱东铁介绍：“随着挡水时间延长，间堤形势
依然严峻，防守压力较大。”
　　岳阳市君山区良心堡镇黄泥港村堤段是重
点防守区域。近 400 名部队官兵、武警、消防
员、技术人员和干部群众在这里驻守。他们分工
协作，有的开挖导浸沟、有的巡险查险、有的砍
青除障。
　　 5 人组成一排，每人拿一根探水杆，沿着
堤脚拉网式巡查……这样的巡查每个小时要进
行一次。

　　约 2200 米长的责任堤段，黄泥港村党总
支书记杨文彬不知走了多少个来回。日头毒辣，
杨文彬黑色 T 恤上，层层叠叠的满是白色汗渍
和黄色土灰。
　　间堤泡水的时间越来越长，多个堤段不时
发出警报，巡查一刻也不能松懈。
　　 10 日上午，离黄泥港村不远的值守点，堤
脚的一处水面异常上升。值守民兵第一时间向
指挥部报告。
　　收到消息，良心堡镇党委书记余大勇骑上
摩托车，迅速赶到事发堤段，与村干部、技术专
家们商量处置方案后，又马不停蹄赶赴下一个
隐患点。
　　每天只能休息三四个小时，嗓子早已沙哑，
虽然任务艰巨繁重，但让余大勇感到欣慰的是，
随着多方抢险救援力量的加入，大家守好“第二
道防线”的信心更足了。
　　尽管抢险队员们日以继夜地奋战在一
线，但要从根本上减轻“第二道防线”的压力，
必须尽快排出团洲垸内超过 2 亿立方米的
积水。
　　来自全国各地的排涝队伍迅速向团洲垸
集结，目前已安装各类排涝设备 300 余台。
结束堵口任务的 130 名中国安能集团抢险人
员重新组队，转战排涝战场；国家隧道应急救
援中铁十七局太原队 35 名队员，连夜出发，
驱 车 1 0 0 0 多 公 里 ，赶 到 指 定 排 涝 抢 险
点……
　　 11 日 13 时，团洲垸内水位降至 32.82 米，
较 9 日 8 时下降 0.26 米。
　　排出积水、消毒消杀、重建家园……战斗仍
在继续。
  （记者谭剑 周楠 席敏 白田田 谢奔
 阮周围） 新华社湖南华容 7 月 11 日电
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▲ 7 月 8 日，在湖南省岳阳市华容县团洲垸洞庭湖大堤决口现场，抢险队伍在进行堵口作业。 新华社记者陈振海摄


