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  三月日暖，高原大地万物萌动、阳
和启蛰。鄂尔多斯已经整装出发，远赴
西子湖畔、钱塘江边，走进清华、北
大，从西北一隅到东部沿海，从“引
资”发达地区到“引智”一流高校，鄂
尔多斯马不停蹄，施良策、争良机、抢
良才，全面向全国一流人才科创高地
冲刺。
  鄂尔多斯深入实施“人才鄂尔多
斯”战略和创新驱动发展战略，以超常
规举措、超常规力度系统搭建“一心两
城一院八基地”平台体系，创新实施政
策迭代升级、筑巢强基、科创能级跃
升、创新主体驱动、人才生态提质“五
大工程”，全面再塑鄂尔多斯人才集
聚、创新策源、产业迭代和科创生态新
优势，为全面建设国家创新型城市、成
功迈入“万亿俱乐部”提供坚实的人才
保障和科技支撑。当科创“引力”全面
释放，人才“动力”持久积蓄，一张
“近 者 悦 远 者 来”的 金 质 名 片 正 在
铸就。

政策链迭代
打造“能量”满满的暖城

  2022 年，全市财政科技支出 12.1
亿元，全市规模以上工业研发费用 79.1
亿元，总量和贡献率均居全自治区第
一；高新技术企业达到 228 家，规模以
上高新技术企业营业收入 2237 亿元；
全市实施各级科技项目 221 项，黄河十
大孔兑综合治理、先进电解水制氢系统
等一揽子重大科技项目取得成果转化。
在鄂尔多斯，人才和科创已然成为“拉
满”高质量发展的强劲动能。
  鄂尔多斯市立足新发展阶段、贯彻
新发展理念、构建新发展格局，将党中
央和自治区的一揽子“统考卷”细化成
推动地方发展的“必答题”，非人才不
能为也，非科创不能成也。
  鄂尔多斯市委书记李理不止一次强
调：“当前鄂尔多斯比以往任何时候都
更 加 需 要 人 才、渴 求 人 才、珍 惜 人
才。”
  鄂尔多斯作为西北内陆城市，靠什
么来“黏连”人才、科技，为走好“赶
考”之路保驾护航？因政策链持续迭代
升级而“优倍加”的创新创业生态环
境，正是答案之一。
  坚持从顶层设计入手，主动对标先
进发达地区强化政策供给，重磅出台
《鄂尔多斯市人才和科技创新驱动三年
行动方案》，力推“科技新政 30 条”
“人才新政 30 条”，设立科技创新基

金，制定 13 项配套政策，建立财政科
技投入逐年递增 15% 机制。鄂尔多斯
举全市之力促进人才和科技创新提档升
级，全要素构筑“人才集聚之城、产教
融合之城、创新活力之城”，全力为国
家可持续发展议程创新示范区铺设“软
轨道”。
  同时，鄂尔多斯在自治区率先推出
“揭 榜 领 题”机 制 ， 以 深 圳 为“参
照”，围绕人才引育和科技创新等方面
精 准 查 找 自 身 短 板 弱 项 ， 研 究 制 定
《“揭榜领题、对标创建”工作行动方
案》，配套出台了《关于支持企业研发
经费投入奖励补助办法》《鄂尔多斯市
规模以上工业企业“三清零”攻坚行动
实施方案》等一揽子政策，助力科技实
力、人才活力如“活泉”奔涌。
  栽好梧桐树，只待凤凰来。鄂尔多
斯市全力做好育才、用才、留才、爱才
的人才下半篇文章，每年至少投入 1
亿元，从购房补贴、生活补贴、奖补资
金等方面，对新引进的高层次高技能人
才最高给予 200 万元的资金支持。设
立专家服务中心，为高层次人才提供户
口迁移、子女就学等“一站式”服务。
建立高层次人才“绿色通道”服务制
度，在文旅、交通、医疗保健等领域推
出 15 项便捷服务。
  如今，鄂尔多斯“如鱼得水、如鸟
归林”的一流创新生态，正在成为广大
人才建功立业、实现梦想的丰厚沃土。

产业链带动
打造“能士”济济的暖城

  保障能源安全稳定供应，以一市
之力温暖千座城、点亮万家灯，全面
彰显国家能源基地的“温暖担当”。
规模以上工业企业能源加工转换能力
迭 代 提 升 ， 煤 炭 就 地 转 化 率 达 到
21% 。煤的产业链在煤发电行业绿色
化、煤制气行业规模化、煤制油行业
现代化的“升级程序”中持续延伸、
补空，煤制烯烃、煤基新材料、煤制
精细化学品等高端产品陆续投产，已
形成现代煤化工产能 1925 万吨，实现
了“从一块煤到一束丝、一匹布”的
华丽转身；全自治区首片大尺寸光伏
组件、首套现代化氢燃料电池电堆下
线，首家绿电制氢加氢储氢一体化项
目建成投用，世界首套万吨级二氧化
碳制芳烃工业试验项目开工，从传统
产业到新赛道，鄂尔多斯摁下了快进
键、跑 出 了 加 速 度 ， 一 批 产 业、技
术、项 目 实 现 了 从 无 到 有、从 有 到

强、从不可能到可能的精彩蝶变。
  鄂尔多斯市拥有令人羡慕的“乌
金”资源，是天赐之本，但改写资源的
利用历史，才是恒久之策。
  作为国家重要能源和战略资源基
地、国家现代煤化工产业示范区、首批
国家产业转型升级示范区，追“风”逐
“光”的鄂尔多斯坚持以“人”为本、
以“新”为要，抢抓“双碳”窗口期，
坚持“双招双引”，在产业链上“编
程”科创+人才的“代码”，为调整优
化产业结构、加速新旧动能转换赋能。
推进产业集群培育行动，重点打造 18
条产业链，加快建设零碳先行区和北疆
绿 氢 城 ； 启 动 建 设“一 心 两 园 八 基
地”，大力引进国家科研项目、国家创
新团队，“一事一议”招引顶尖人才、
团队；实施高新技术企业、科技型中小
企业“双倍增”计划，打造头部企业引
领、高新技术企业支撑、“专精特新”
中小企业配套的科技创新企业群；出台
高新区提质进位三年行动方案，面向产
业、支撑发展的“研发—孵化—产业
化”支撑体系进一步完善。
  一招一式，尽显人才的含“精”
量、科创的含“新”量。科技创新实
力、创新主体培育、创新平台载体、科
技创新合作等关键“步骤”都实现了
“加速”前行。已有两院院士、“千人
计划”专家、“万人计划”专家等高端
人才 97 人，新增院士专家工作站 2
个、博士后科研工作站 4 个、科技领
军人才 10 名、高技能人才 5785 名，
专利授权量增长 20% 。
  随着厚积薄发的科创、人才“营
运”能力持续释放，鄂尔多斯的“人才
盆景”正在转为“人才森林”，跻身全
国科技创新百强城市，入选“全国最具
人才吸引力城市”榜单，获批建设国家
可持续发展议程创新示范区。

创新链释放
打造“能级”跃升的暖城

  率先建成零碳产业园，制定碳达峰
碳中和“ 1+N+X ”政策体系，零碳产
业园模式出口海外，成为全球绿色工业
体系新范式；与北京大学、清华大学共
建碳中和研究院，建设北京大学鄂尔多
斯能源研究院、中国矿业大学（北京）
内蒙古研究院、鄂尔多斯实验室、羊绒
产业技术创新战略联盟等一批高水平创
新平台。
  发展百舸争流，唯奋楫者先，唯创
新者进。

  发 展 是 第 一 要
务，人才是第一资源，
创新是第一动力。在转型
升级的大潮中，资源型城市
鄂尔多斯提前起步、勇立潮
头，紧扣“一产重塑、二产升
级、三产重构”的思路，围绕国
家重要能源和战略资源基地定位再
布局，适时擘画构筑“四个世界级
产业”、建设“四个国家典范”、打
造“四个全国一流”的路线图，在新
能源领域再造一个鄂尔多斯工业，不
断提升城市发展能级。
  这一巨幅蓝图，必须有科技和人
才的“画龙点睛”。
  鄂尔多斯持续推动科技的“孵化
器”、人才的“蓄水池”扩容提质，
推动人才“留量”转化为科创“存
量”，创新“变量”转化为发展“增
量”。到 2025 年，力争引进培育 50
个左右拥有关键核心技术和自主知识
产权的高水平创新创业团队，集聚
1000 名以上引领高质量发展的“高
精尖”紧缺人才、 1 万名以上各领域
具有发展潜力的优秀青年人才，全市
人才资源总量突破 60 万人，高层次
人才占比超过 10% ，高技能人才占
技能劳动者比例超过 35% 。
  到 2025 年，力争全市高新技术
企业达到 300 家以上，围绕主导产
业创建国家重点实验室、工程实验
室和工程（技术）研究中心 4 个，
自治区级以上研发机构达到 280 个
以上。到 2025 年，力争每万名就业
人员中研发人员达到 80 人，每万人
发明专利拥有量达到 10 件，所有旗
区科技创新投入平均达到 10 亿元，
市 本 级 科 技 创 新 投 入 超 过 1 0 0 亿
元，企业高新产业投入达到 1000 亿
元 左 右 ， 全 社 会 研 发 经 费 投 入 占
GDP 比重达到 2.5% 以上。届时，
仅零碳产业园便可实现百亿千瓦时
绿电供给消纳、年减排二氧化碳 1
亿吨、创造 10 万个科技人才岗位、
产值达到千亿元以上。
  鸾翔凤集，逐梦高原。鄂尔多斯
正以人才引育和科技创新为“双子
座”，以最强政策、最强产业、最好
服务、最优环境、最大诚意，吸引人
才、聚揽人才、成就人才，扩大科创
平台、提升科创能力、转化科创成
果，铸就全国一流人才科创高地的美
好未来。
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康康巴巴什什区区城城景景。。

▲伊金霍洛旗光伏发电。

▲上汽红岩氢能重卡驾驶室焊接车间。

▲太阳能光伏电池板生产线。

康康巴巴什什区区鸟鸟瞰瞰。。

▲井下煤矿开采。


