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　 　 新 华 社
重庆 11 月 21
日电为深入贯
彻习近平总书
记重要指示，
国务院副总理
孙春兰 21 日
赴重庆调研指
导疫情防控工
作，转达党中
央、国务院对
广大干部群众
的 关 心 和 慰
问，实地考察
重 庆 市 疫 情
防控指挥部、
在 建 的 寸 滩
方舱医院、邢
家桥社区，了
解 指 挥 体 系
运转、隔离收
治资源准备、
风 险 区 域 管
控、群众基本
生活保障等情
况，并听取重
庆市防控工作
汇报。她强调，
要深刻学习领
会习近平总书
记重要指示精
神，进一步把
思想和行动统
一到党中央、
国务院决策部

署上来，坚定不移坚持人民至上、生命至上，坚定
不移坚持“外防输入、内防反弹”总策略，坚定不移
坚持“动态清零”总方针，坚持第九版、落实二十
条，刻不容缓采取坚决果断措施，发现阳性感染者
第一时间收治，判定的密接人员及时管控，快检、
快转、快隔、快解，做到“四早”、“四应四尽”，以
利于更快阻断传播链条、遏制扩散蔓延，最大限
度减少疫情对经济社会发展和民生的影响。
　　中共中央政治局委员、重庆市委书记陈敏尔
出席有关活动。
　　重庆疫情传播范围广、感染程度深，在市委领
导下，防控工作取得了积极进展，但疫情仍处于高
位、呈上升趋势，防控形势依然复杂严峻。孙春兰
指出，防控要力求科学精准，科学精准是为了更好
地防控。要强化分类指导和资源力量统筹，加快方
舱医院、隔离房间建设，优化核酸筛查策略，加强
采、送、检、报、转、收各环节衔接，提高感染者和密
接人员转运和收治隔离效率，做到日清日结，以快
制快跑赢病毒。要加强现场流调，精准划分风险区
域，严格风险区管理，细化居家隔离和健康监测措
施，保障好居民基本生活和就医需求。要高度重视
医疗救治工作，关口前移、分类收治，坚持同质化
规范化治疗，促进患者早日康复。对快递、志愿者
等流动人员以及工地、商超、养老院等重点场所，
加强健康监测和管理，避免成为疫情“放大器”。要
保障交通畅通和城市核心功能正常运转，严格重
点机构闭环管理，确保供应链产业链稳定。
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　　新华社北京 11 月 21 日电（记者董瑞
丰、彭韵佳、顾天成）二十条优化措施出台后，
国务院联防联控机制综合组 21 日公布了

《新冠肺炎疫情防控核酸检测实施办法》《新
冠肺炎疫情风险区划定及管控方案》《新冠肺
炎疫情居家隔离医学观察指南》《新冠肺炎疫
情居家健康监测指南》4 个文件，进一步指导
各地各部门做好疫情防控工作。不同地区怎
么开展核酸检测？高、低风险区划定标准和管
控方案是什么？居家隔离医学观察时有哪些
自我管理要求？哪些人要进行居家健康监测？
上述文件对此一一作出解答。

核酸检测怎么开展？早发现早处置

　　早发现是及时处置疫情的关键之一。《新
冠肺炎疫情防控核酸检测实施办法》在常态
化监测和区域核酸检测两方面对各地开展疫
情监测工作作出指导。
　　在常态化监测方面，该办法要求重点机
构和场所常态化下应做好相关人员症状监
测，可根据当地防控需要组织开展核酸抽检。
辖区内出现 1 例及以上本土疫情后，应及时
组织完成 1 次全员核酸检测，后续可根据检
测结果及疫情扩散风险，按照每天至少 20%
的抽样比例或辖区检测要求开展核酸检测。
　　同时，医疗机构对所有发热患者、不明原
因肺炎和住院患者中严重急性呼吸道感染病
例、所有新入院患者及其陪护人员等开展核
酸检测。
　　在区域核酸检测方面，该办法要求疫情

处置过程中，在流行病学调查基础上，根据疫
情发生地区人口规模大小、感染来源是否明
确、是否存在社区传播风险及传播链是否清
晰等因素综合研判，根据风险大小，按照分级
分类的原则，确定检测人群的范围、频次和先
后顺序。
　　根据该办法，省会城市和千万级人口以上
城市疫情发生后，经流调研判，传播链不清、风
险场所和风险人员多、风险人员流动性大，疫
情存在扩散风险时，疫情所在区每日开展 1 次
全员核酸检测，连续 3 次核酸检测无社会面感
染者后，间隔 3 天再开展 1 次全员核酸检测，
无社会面感染者可停止全员核酸检测。

  不同风险区域怎么管 ？实施分类管

理措施

　　二十条优化措施将风险区由“高、中、低”
三类调整为“高、低”两类。不同风险区域划定
的标准是什么？分别需要采取哪些防控措施？
  根据《新冠肺炎疫情风险区划定及管控
方案》，一旦发生本土疫情，要尽早将病例和
无症状感染者所在县（市、区、旗）精准划分为
高风险区、低风险区两类风险区，统筹各方面
力量，实施分类管理措施。
　　该方案明确，原则上将感染者居住地，以
及活动频繁且疫情传播风险较高的工作地和
活动地等区域，划为高风险区。高风险区实行
封控措施，期间“足不出户、上门服务”。封控
期间发现新的感染者，由当地联防联控机制
组织开展风险研判，按照“一区一策”要求，可

将原封控区域全部或部分延长封控时间。
　　该方案明确，高风险区连续 5 天未发现
新增感染者，且第 5 天风险区域内所有人员
完成一轮核酸筛查均为阴性，降为低风险区。
符合解封条件的高风险区要及时解封。
　　高风险区所在县（市、区、旗）的其他地区
划定为低风险区。实行“个人防护、避免聚
集”，离开所在城市持 48 小时内核酸检测阴
性证明。此外，所有高风险区解除后，县（市、
区、旗）全域实施常态化防控措施。
　　根据该方案，疫情处置过程中，如个别病
例和无症状感染者对居住地、工作地、活动区
域造成的传播风险较低，密切接触者已及时
管控，经研判无社区传播风险，可不划定风险
区；未发生本土疫情的县（市、区、旗），要切实
落实常态化疫情防控各项措施，无需划定风
险区。

居家隔离怎么做？期间赋码管理

　　哪些人需要居家隔离医学观察？居家隔
离医学观察者有哪些自我管理要求？
  《新冠肺炎疫情居家隔离医学观察指南》
明确，管理对象包括密切接触者中的特殊人
群、解除集中隔离后的密切接触者和入境人
员、高风险区外溢人员及其他经专业人员评
估无法进行集中隔离医学观察的人员。
　　根据该指南，居家隔离医学观察者应当
每天早、晚各进行 1 次体温测量和自我健康
监测，并将监测结果主动报告至社区医学观
察管理人员。居家隔离期间赋码管理，居家隔

离人员严格做到不外出，拒绝一切探访。对因
就医等确需外出人员，经所在社区医学观察
管理人员批准后方可外出，安排专人专车，全
程做好个人防护，落实闭环管理。
　　其中，非单独居住者，其日常生活、用餐
尽量限制在隔离房间内，其他人员不进入隔
离房间。隔离房间内活动可不戴口罩，离开隔
离房间时要戴口罩。尽量减少与其他家庭成
员接触，必须接触时保持 1 米以上距离，规
范佩戴医用外科口罩。
　　根据该指南，居家隔离医学观察人员需
根据相关防控要求配合工作人员完成核酸检
测、抗原自测和结果上报。

居家健康监测怎么做？非必要不外出

　　哪些人需要居家健康监测？居家健康监
测人员有哪些管理要求？
  《新冠肺炎疫情居家健康监测指南》明
确，适用对象为结束闭环作业的高风险岗位
从业人员、新冠肺炎感染者出院（舱）人员及
其他经专业人员评估需进行居家健康监测的
人员。
　　根据该指南，实行居家健康监测人员每
日早晚各测量 1 次体温，做好症状监测，并
向社区（村）如实报告。居家健康监测期间，本
人要严格落实非必要不外出，如就医等特殊
情况外出时做好个人防护，规范佩戴 N95/
KN95 颗粒物防护口罩，避免乘坐公共交通
工具。同时，需根据防控要求配合完成核酸
检测。

各地核酸检测怎么开展？高低风险区如何分类管理？
国务院联防联控机制新文件看点聚焦

　　当前疫情防控形势严峻复杂。如何贯彻
落实好进一步优化疫情防控工作的二十条措
施，尽快遏制部分地区的疫情蔓延态势？如何
保障隔离人员的生活必需品供应和正常就
医？围绕公众关注的热点问题，国务院联防联
控机制有关专家作出权威回应。
　　问题一：当前，一些地方疫情扩散蔓延加
快。有网民问，如何贯彻实施好二十条优化措
施，果断、坚决地尽快遏制疫情蔓延的态势？
　　答：优化调整防控措施不是放松防控，更
不是放开、“躺平”，而是适应疫情防控新形势
和新冠病毒变异的新特点，坚持既定的防控
策略和方针，进一步提升防控的科学性、精
准性。
　　当前，新冠病毒仍在持续变异，全球疫情
仍处于流行态势，国内新发疫情不断出现。二
十条优化措施发布后，我们要充分利用好现
有资源，提高防控效率，集中力量打好重点地
区疫情歼灭战，防止疫情规模性反弹，重点把
握好以下几点：
　　一是做好常态化监测预警，提升整个新
冠疫情监测的敏感度，要进一步落实好“四
早”，加强对于风险岗位从业人员、医疗机构
等重点机构和重点人群的监测。
　　二是要完善当地的应急处置体系，一旦
发生本土疫情，措施要果断、快速。对于特大
城市和重点城市，要更加突出精细、精准、高
效，结合当地的实际情况，加强防控指挥体系
建设，细化操作流程，以最小成本实现最大防

控效果。
　　三是要做好储备，第九版防控方案以及
相关文件要求各地做到核酸检测力量、流调
力量、隔离资源以及对流动人员管理的“四个
统筹”，并做好与城市规模相匹配的医疗救治
能力的储备。
　　最后，持续打造强大的社区治理防线，将
城市治理工作重心下移到城乡社区，提前掌
握、动员区域党员、企事业单位干部力量，要
提前做好疫情防控专业培训和应急演练，这
样发生疫情以后，才能更好、更高效地处置。
　　问题二：二十条优化措施中提到要做好
重要民生商品储备，保证群众基本生活必需
品的供应。有网民问如遇居家隔离，生活必需
品供应保供如何保障？
　　答：各地要建立生活物资保障工作专班，
及时制定完善生活必需品市场供应、封闭小
区配送、区域联保联供等预案，做好重要民生
商品储备。
　　优化封闭区域终端配送，明确生活物资
供应专门力量，在小区内划出固定接收点，打
通配送“最后一米”。根据老幼病残孕等重点
群体需求，各地也要制定相应的保供方案，满
足封控隔离居民基本生活需要。
　　当前，有关部门持续强化市场监测与预
测预警，及时投放肉类储备，协调跨区域物资
调运，保障生活必需品市场供应稳定。指导各
地设立市场保供工作专班，增加货源供应；畅
通诉求反映渠道，及时解决居民基本生活问

题。建立完善保供企业白名单制度，优先保障
名单内企业经营、车辆通行和人员到岗。
　　问题三：二十条优化措施提及，要加强对
封控隔离人员的服务保障，并要求坚持首诊
负责制和危急重症抢救制度，不得以任何理
由推诿和拒诊。网民关心，对于隔离封控人
员，如何保障正常就医？
　　答：有关部门多次强调不能因为疫情防
控，为了达到零风险，就推诿、拒收患者。
　　对于已经发生疫情的地方，要建立在应
急处置状态下的医疗服务运行相应的安排机
制，了解当地居民有哪些特殊的就医需求，全
面摸排社区常住人口基础信息，掌握空巢独
居老年人、困境儿童、孕产妇、基础病患者等
重点人员情况，建立重点人员清单、疫情期间
需求清单，及时对他们在疫情处置过程中的
就诊做出相应安排。对患有糖尿病、高血压等
慢性病的患者，要保证他们的日常用药需求，
不能因为疫情中断药品供应，要及时响应他
们的医疗服务需求。
　　指导社区与医疗机构、药房等建立直通
热线，小区配备专车，做好服务衔接，严格落
实首诊负责制和急危重症抢救制度，不得以
任何理由推诿拒诊，保障居民治疗、用药等
需求。
　　做好封控隔离人员心理疏导，加大对老
弱病残等特殊群体的关心帮助力度，解决好
人民群众实际困难。
       新华社北京 11 月 21 日电

以快制快，尽快遏制疫情扩散蔓延
二十条优化措施热点问答

　　新华社北京 11
月 21 日电（记者魏
梦佳）北京市委宣传
部副部长、市政府新
闻发言人徐和建 21
日在北京市新型冠状
病毒肺炎疫情防控工
作 新 闻 发 布 会 上 表
示，为做好首都疫情
防控，最大限度做到
早发现、早处置，11
月 22 日起，北京对
所有进返京人员实行
落地“三天三检”。
　　徐和建表示，当
前国内疫情点多、面
广、频发，北京连续出
现输入病例，首都严
格进京管理联防联控
协调机制、北京新型
冠状病毒肺炎疫情防
控 工 作 领 导 小 组 决
定，从 11 月 22 日起，对所有进返京人员实行
落地“三天三检”，即抵京后前三天每天需完成
一次核酸检测，阴性结果未出前居家不外出。
　　据悉，抵京 24 小时内未完成第一次核
酸检测、抵京满三天未完成第三次检测的进
返京人员，“北京健康宝”将弹窗提示尽快进
行核酸检测，完成检测后即可解除。
　　“我们将根据进返京客流情况，适当增设
24 小时核酸采样点，优化核酸采样点位选
址，方便大家进行检测，也请大家配合落实首
都疫情防控措施，切实做好落地‘三天三检’，
7 天内不聚餐、不聚会、不前往人员密集场
所。未落实防疫措施引发疫情传播的，将承担
法律责任。”徐和建说。
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　　新华社海口 11 月 21 日电（记者陈凯姿、宋
晨）21 日，在联合国/中国空间探索与创新全球伙
伴关系研讨会开幕式上，国家航天局发布《中国航
天推动构建新型空间探索与创新全球伙伴关系的
行动声明》，提出将从八个方面推动构建平等互
利、开放包容、和平利用、造福人类的新型空间探
索与创新全球伙伴关系，助力构建外空领域人类
命运共同体。
　　近年来，中国积极开展空间探索活动，“嫦娥”
揽月、“天问”探火、“羲和”逐日、空间站巡天，不断
深化人类对宇宙的认知，致力增进人类共同福祉。
　　此次行动声明包含八个方面：共商全球治理、
促进行动协调、深化项目合作、推动创新发展、共
享科学成果、鼓励多元参与、打造合作平台、维护
人类安全，系统阐述了国家航天局致力打造合作
共赢“朋友圈”的理念、倡议与行动。
　　据了解，《中国航天推动构建新型空间探索与
创新全球伙伴关系的行动声明》是继 2019 年国
家航天局发布的《中国航天助力联合国 2030 年
可持续发展目标的声明》后，又一推动航天国际交
流与合作的重要倡议。

国家航天局：

将从八个方面推动构建

新型空间探索伙伴关系

  新华社酒泉 11 月 21 日电（李国利、邓孟）记
者从中国载人航天工程办公室获悉，11 月 21
日，神舟十五号载人飞船与长征二号 F 遥十五运
载火箭组合体已转运至发射区，计划近日择机实
施发射。目前，发射场设施设备状态良好，后续将
按计划开展发射前的各项功能检查、联合测试等
工作。

   11 月 21 日，神舟十五号载人飞船与长征
二号 F 遥十五运载火箭组合体转运至发射区。
            新华社发（李昀锡摄）

神舟十五号船箭组合体

计划近日择机实施发射

　　据新华社北京电（记者姜琳）人力资源社
会保障部、国家发展改革委等五部门近日公
布《关于进一步支持农民工就业创业的实施
意见》，明确促进农民工及脱贫人口就业创业
的五方面政策措施。
　　一是支持稳定农民工就业岗位，全面落
实社保费缓缴、稳岗返还、留工培训补助、社
会保险补贴等政策，重点支持农民工就业集
中的建筑业、制造业、服务业企业渡过难关。
　　二是引导农民工有序外出务工，探索组
建区域劳务协作联盟，健全跨区域就业服务
机制，对组织农民工外出务工数量较多、成效
较好的人力资源服务机构，按规定给予就业
创业服务补助。
　　三是促进农民工就近就业创业，尽可能增
加劳务报酬发放规模，组建一批创业服务专家
队伍，为返乡创业农民工提供专业化服务。
　　四是强化农民工就业服务保障，允许失业
农民工在常住地、就业地、参保地进行失业登
记，支持有条件地区在农民工就业集中地区建
立劳动维权咨询服务点，指导企业不得以年龄
为由“一刀切”清退大龄农民工，为有就业需求
的大龄农民工免费提供公共就业服务。
　　五是实施防止返贫就业攻坚行动，做好
脱贫人口就业失业监测，实施优先就业帮扶。

我国从五方面进一步

支持农民工就业创业


