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新华社记者岳冉冉、王镜宇

　　教育部近日发布《义务教育体
育与健康课程标准（2022 年版）》（下
称“新课标”）。新课标将于 2022 年
秋季学期开始正式施行。作为未来
十年我国基础体育教育发展的纲领
性文件，它的出炉备受关注。与过去
的旧版课程标准比，新课标有哪些
变化？凸显哪些特色？有哪些新要求？

  课时不变——— 体育仍

是第三主科

　　《义务教育课程方案和课程标
准（2022 年版）》显示，从今年 9 月
起，全国九年义务教育学校各年级
均要开设“体育与健康”课，其占总
课时比例 10%-11% ，仅次于语文

（20%-22%）、数学（13%-15%）。
　　对于网上“课时增加，体育取代
外语，成为第三主科”等说法，义务教
育体育与健康课程标准研制组和修
订组组长季浏表示，这些观点并不
准确，“与 2001 年版、2011 年版的
课标相比，新课标中体育与健康的
课时占比虽是 10%-11%，但课时数
并未增加，20 年来一直是每周小学
1-2 年级 4 节体育课，3 年级至初三
3 节体育课。”
　　南京理工大学动商研究院院长
王宗平认为，十年前体育就已经是
第三主科，新课标之所以被误读，源
于应试教育对学校体育的挤压，使
体育在学校教育中始终处在非主流
地位。“我国加强学校体育的政策体
系已较为完备，但怎么把措施扎实
落地到基层中、实际工作中，才是关
键。因此，‘开齐开足体育课’仍需被
反复提及。”
　　新课标共 148 页，分为七章。
其中，“课程内容”着墨 90 多页，除
基本运动技能、体能、健康教育外，

“专项运动技能”部分收录了六大类
运动，分别是：球类、田径、体操、水
上或冰雪、中华传统体育和新兴体

育，每类运动包含若干运动项目。学校可根据实际情况，创造
性地选择和设计其他运动项目课程内容。
　　“新课标除传统体育项目外，还收录了攀岩、滑板、花样跳
绳等，不仅能培养学生的中华民族认同感、文化自信，还能引
导他们从兴趣出发，尝试参与新兴运动，相信今后能涌现更多
的苏翊鸣、谷爱凌。”王宗平说。

核心素养——— 体育课教“干货”重“实战”

　　与旧版相比，新课标以培养学生“核心素养”为导向。
　　新课标这样定义“核心素养”——— 学生通过体育与健康课
程学习而逐步形成的正确价值观、必备品格和关键能力，包括
运动能力、健康行为和体育品德等。
　　季浏表示，整个教学设计、教学实施都将围绕核心素养，
在教学内容上，将摒弃过去单一技术和单一知识点的碎片化
教学，提倡结构化的运动知识和技能教学。
　　他以教篮球为例。过去一节体育课可能只教双手胸前传
球，而现在一堂课不能只教单个技术，而要教组合技术，如传
球、运球、跑篮。“新课标强调知识与知识间、技术与技术间的
关联性，体育课要教组合技术、有对抗练习和完整技术展示，
让孩子能上场比赛。”
　　新课标倡导大单元教学，强调对一个项目的完整学习和
体验。一个大单元最低由 18 学时组成，比如一段时间连续学
篮球，让学生对篮球有完整体验和基本掌握，不再像过去一节
课就教一个项目的一个技术，甚至这节教篮球，下节教武术，
再下节教田径。
　　此外，新课标强调在体育教学中创造复杂的运动情境。季
浏说，过去的教学经常原地不动做动作或按一个固定线路做
动作，而真正篮球、足球比赛瞬息万变，未来的课堂要模拟真
实运动情境，创造出复杂、动态、变化的场景。王宗平说：“在丰
富的应用情境中评价学到的技能，学生的集体主义、团队合作
精神、抗挫能力等素养都能得到提升。”
　　中国人民大学附属中学分校体育老师李世光说：“新课标
高度聚集学生核心素养，很多方法源于基层，不管什么地域、
什么层次的学校，只要落实‘教会、勤练、常赛’，学校体育一定
能上台阶。”

强度体育———“不出汗体育课”将成历史

　　新课标的一大亮点，是对体育与健康课程提出了学业质
量标准。季浏解读说，学业质量是指学生在完成体育与健康课
程某一水平学习后的学业成就表现，用以反映学生课程目标
的达成度，这样，对学生核心素养水平的评价就有了标准。
　　比如，就体能而言，不同学段，学生必须要达到体质健康标
准的合格水平；再比如，每个学生每周至少进行 3 次体育锻炼，
每次半小时到 1 小时之间；像球类项目“水平三”学业质量的标
准之一，是要求学生能参与班级内较为正式的教学比赛……
　　“这些学业质量标准有的是定量，有的是定性，这是过去
的体育课标没有的。用这个标准去引导‘教’和‘学’，目的是督
促学生积极参与课内体育学习及课外体育锻炼。”季浏说。
　　新课标对体育课的运动负荷标准做了界定，提出要“科学
设置运动负荷”，每节课应达到中高运动强度，班级所有学生
平均心率原则上在每分钟 140-160 次。
　　“孩子们的体育锻炼需要强度。”王宗平表示，如果是无难
度、无强度、无对抗、不喘气、不心跳、不出汗的体育课，无法磨
炼学生意志品质。
　　季浏说：“之所以这样规定，是为了解决体育课‘不出汗’
的问题，让学生充分地‘动’起来，以获得运动效果、教育效果。
规定是有充分的科学依据、大量的实践成果做支撑的。我个人
看来，如果新课标能得到很好实施，体育教师能严格执行，家
长能积极配合，显著改善我国学生体质健康状况指日可待。”
　　新课标还对幼小衔接、学生个体差异、提升女生体育课兴
趣与参与度等问题提出了解决办法。新华社北京 4 月 26 日电
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　　新华社北京 4 月 26 日电（记者高敬）
第二轮第六批中央生态环境保护督察 26
日通报 5 省区的典型案例，河北多地违规
处置污泥等问题被曝光。
　　在河北，督察发现邢台市隆尧县的正
祥牧业有限公司未办理相关审批手续，以
养殖蚯蚓名义，非法接收生活和工业污泥
8.8 万余吨，大量污泥非法倾倒堆放在耕
地上，造成严重环境污染。唐山市古冶区沃
农有机肥有限公司非法接收污泥 15.56 万
吨，相关部门监管明显失职失责。衡水市枣
强县大营污水处理厂违规处置工业污泥，
环境风险隐患突出。
　　在江苏，督察发现淮安市城镇污水管

网建设、雨污分流改造不到位，生活污水直
排问题较为普遍。盐河城区段约 3 公里河
道内有 5 个雨水排口晴天直排污水，每天
入河污水量超 2000 吨，在河面形成明显
污染带。同时，淮安市建成区内水体黑臭问
题突出，一些重要河流汛期水质明显下滑。
　　在内蒙古，督察发现赤峰市克什克腾
旗黄岗梁铁矿区的两家企业，在黄岗梁国
家森林公园内建有 7 个采区、7 家选矿厂、
4 座尾矿库及相关辅助工程。两家采矿企
业生态破坏和环境污染问题突出，多次被
当地有关部门处罚。
　　督察发现，西藏空港新区应于 2020
年前建设污水处理厂及配套管网，至今

没有取得任何实质性进展。吉雄干渠空
港新区段沿岸大量未经处理的生活污水
直排。2021 年 12 月，自治区有关部门要
求进行整改，空港新区在临时改变干渠
水体观感上动歪脑筋，通过定期开闸放
水、加快水体流动等表面措施，敷衍应对
整改。
　　督察发现，新疆一些地方盲目上马
项目，淘汰落后产能工作不力。伊吾县新
疆宣东能源有限公司 1000 万吨/年兰炭
项目在未取得节能审查和环评批复情况
下擅自开工建设，地方及有关部门以重
点工程名义大力推动，直至督察组指出
后，地方才予以处罚。新疆一些地方近年

来违规建设了多个属于淘汰类的炼油
项目，相关部门监管不严，放任企业违
规生产。
　　据新华社北京 4 月 26 日电（记者
高敬）截至 4 月 25 日晚，第二轮第六批
中央生态环境保护督察全面完成督察进
驻工作。至此，第二轮中央生态环境保护
督察实现了对 31 个省区市和新疆生产
建设兵团的全覆盖。
　　记者 26 日从生态环境部了解到，5
个督察组于 3 月 23 日至 25 日陆续进
驻河北、江苏、内蒙古、西藏、新疆 5 个
省（区）和新疆生产建设兵团，开展了为
期一个月的督察。

中央生态环保督察曝光 5 省区典型案例
已全面完成督察进驻工作，实现全覆盖

新华社记者邰思聪、吴文诩

　　未经许可将他人电影、电视剧等作品
“切条”成短视频使用或传播；擅自上传使
用他人歌曲录制的短视频并传播……近年
来，随着网络短视频爆发式增长，“剪刀手”

“搬运工”未经许可，擅自搬运、剪辑、传播，
短视频侵权行为频发。4 月 26 日是世界知
识产权日，有关部门将持续加大短视频侵
权打击力度，斩断侵权“黑手”。

  “拿来主义”盛行 短视频侵

权案件数量逐年增多

　　日前，某视频 App 注册用户“80 后挖
剧君”将影视剧《奶奶再爱我一次》，通过其
账号传播该影视剧片段 122 段，多数为 10
分钟以内的短视频。上述视频已包含该影
视剧的主要剧情及内容，被该剧信息网络
传播权的专有使用权人告上法庭。法院判
决，“80 后挖剧君”停止侵权行为，并赔偿
经济损失 37000 元。
　　上述案件中，将他人电影、电视剧作品
剪辑成多段短视频使用且涵盖主要内容，
是短视频制作与传播中常见的“切条”行
为。如无免责事由，未经许可将长视频剪辑
成短视频使用或传播，是一种典型的侵权
行为。
　　据统计，截至 2021 年 12 月，我国短

视频用户规模达 9.34 亿。随着短视频行业
用户和市场规模持续增长，短视频用户将
影视剧、综艺节目、体育赛事等进行任意剪
辑、切条、搬运等行为频发，引发了一系列
侵权问题和纠纷。
　　《2020 中国网络短视频版权监测报
告》显示，2019 年 1 月至 2020 年 10 月，
12426 版权监测中心对原创短视频、国家
版权局重点作品版权保护预警名单作品及
重点影视综作品的片段进行监测，累计监
测到 3009.52 万条疑似侵权短视频，涉及
点击量高达 2.72 万亿次。
　　同时，涉短视频著作权案件收案数量
逐年增加、增幅明显。北京互联网法院副院
长姜颖介绍，北京互联网法院 2019 年至
2021 年共受理涉短视频著作权纠纷案件
分别为 540 件、729 件、1284 件。

  矛盾冲突不断涌现 短视频

侵权为何频发

　　 2021 年 12 月，中国网络视听节目服
务协会发布《网络短视频内容审核标准细
则（2021）》。其中规定，短视频节目不得未
经授权自行剪切、改编电影、电视剧、网络
影视剧等各类视听节目及片段。
　　“短视频短小精悍、内容多元，创作门
槛低、传播速度快，短视频行业成为我国数
字版权及网络文创产业新的增长点。”姜颖

表示，但短视频行业迅速发展也引发了新
的矛盾和冲突。
　　据介绍，在北京互联网法院近年来审
理的短视频侵权案件中，被诉侵权行为仍
以复制型侵权为主，共 2633 件，包括切条
长视频、搬运短视频、添加背景音乐等。同
时，新类型创作和传播行为引发的诉讼也
不断涌现，如剪辑长视频画面配以文字内
容制作解说类短视频，模仿他人短视频拍
摄主题、内容及方式制作相似短视频等。
　　直接侵权主体分散且隐蔽，权利人倾
向于起诉短视频平台。姜颖表示，短视频传
播速度快、范围广，且易被反复搬运，导致
短视频侵权主体过于分散和隐蔽，权利人
难以确定直接侵权人。同时，短视频的传播
和侵权行为多发生于短视频平台，对于短
视频平台内的侵权行为，权利人更倾向于
将短视频平台作为起诉对象，主张短视频
平台对侵权内容承担连带责任。
　　短视频创作者著作权意识不足。北京
盈科律师事务所律师韩冬平表示，部分短
视频制作者的著作权意识不强，利用他人
已有作品制作短视频时，往往不会事先征
得著作权人的许可，从而导致切条、搬运等
侵权行为频发。

遏制侵权行为 用好监管利剑

　　受访专家表示，短视频的侵权行为，不

仅侵害了原创作者的合法权益，还破坏
了观众对于剧集内容的观赏感与期待
感，极大影响用户体验。
　　中共中央、国务院印发的《知识产权
强国建设纲要（2021－2035 年）》提出，
构建响应及时、保护合理的新兴领域和
特定领域知识产权规则体系。建立健全
新技术、新产业、新业态、新模式知识产
权保护规则。探索完善互联网领域知识
产权保护制度。
　　北京京坤律师事务所律师李小乐
指出，著作权法规定了 12 种“合理使
用”情形，包括为了介绍评论某一作品
而适当引用，但不少影视搬运号经常
以“合理使用”为名，行牟利之实。这需
要短视频平台进一步加强监管，及时
下架侵权视频，保护好创作者的知识
产权。
　　“对于持续、反复侵权的用户，平台
应采取限权、封号等措施，有效避免重复
侵权行为的发生。”韩冬平表示。
　　武汉大学法学院讲师李国庆说，相
关部门应加强对短视频制作者的知识产
权保护宣介，提高创作者知识产权保护
意识。当自己的短视频作品被他人复制
或改编侵权时，创作者可通知平台要求
其停止提供播放侵权作品。若平台不制
止此类行为，应负连带责任。
      新华社北京 4 月 26 日电

短视频侵权频发，“剪刀手”“搬运工”该住手了
专家：创作者著作权意识不足，需要平台进一步加强监管

新华社记者陆华东、秦华江、刘宇轩

　　长约 3 公里的河道，竟发现 5 个雨水
排 口 在 晴 天 排 污 ，每 天 向 河 里 排 放 超
2000 吨污水；小区内新建污水管网，时隔
半年就出现多处破损，导致周边水体重度
黑臭……
　　近期，“新华视点”记者随中央第二生
态环境保护督察组实地采访发现，江苏省
淮安市部分区县污水收集处理不到位，水
体黑臭问题突出，一些重要河流在汛期水
质明显下滑。

  每天超 2000 吨污水直排

河道，水体黑臭问题突出

　　“管子坏掉的坏掉，污水随处直排，河
沟里臭烘烘的。一到下雨天，污水就往外
冒。”淮安市一些居民向督察组反映。
　　淮安市地处淮河流域中下游，水网密
布，大运河穿城而过，滋养着市民生活和城
市发展。然而，记者跟随督察组发现，淮安
市城镇污水管网建设和雨污分流改造存在
诸多问题。在淮安市盐河城区段，督察组抽
查发现，约 3 公里河道内竟有 5 个雨水排
口在晴天排污。排污口处恶臭扑鼻，乳白色
的污水向外扩散，在水面形成明显污染带。
据测算，仅这 5 个排污口，每天入河污水
量就超过 2000 吨。
  另经监测，市内多处排污口污水化学
需氧量、氨氮浓度超地表水Ⅲ类标准数倍。
　　此外，水体黑臭问题同样突出。记者跟
随督察组在淮阴区盐河小区东侧水沟采
样，监测显示，化学需氧量、氨氮浓度分别
达 183 毫克每升、40.4 毫克每升，分别是

地表水Ⅲ类标准的 9.15 倍和 40.4 倍。在
清江浦区清安河、洪福河，采样监测同样显
示为黑臭。值得注意的是，汛期雨水冲刷还
会进一步加重污染，导致河流水质明显下
滑，一些地区水质堪忧。
　　记者了解到，2021 年 7 月，淮安市国考
断面水质优良比例仅为 27.3% ，同比下降
9.1 个百分点。赵公河等 4 条河流水质甚至
降至劣Ⅴ类。今年 3 月，当地对国省考断面
上游 76 个采样点水体监测，Ⅴ类、劣Ⅴ类占
比达 21%，对汛期水质安全构成较大威胁。

  城市污水收集率不到一半，

有设施建成半年已多处破损

　　调查发现，淮安市建成区生活污水日

产生量约 51 万吨，但 2021 年城市生活污
水集中收集率仅为 44%。
　　直排问题较为普遍。据了解，这与污
水处理厂超负荷运行、处理能力跟不上需
求有关。以盐河城区段为例，淮阴区东城
污水处理厂一期工程已满负荷运转，二期
工程项目仍在建设中，污水无法接入。记
者跟随督察组调查了解到，淮阴区东城污
水处理厂一期工程 2019 年投运，2020 年
就超负荷，这说明规划与实际需求差别
较大。
　　后期运维监管同样存在“漏洞”。
　　早在 2016 年第一轮中央生态环境保
护督察期间，就有群众反映，淮安区林集
污水处理厂空转。此次督察发现，当地虽
对损坏污水管网进行了维修更新，但后续

管理不到位，又有多处出现破损，污水
厂进水浓度依然偏低。调阅在线监测数
据发现，部分时段污水处理厂进水化学
需氧量浓度不到 20 毫克每升，清水进、
清水出。
　　污水管网改造标准、质量及监管尚
存“盲区”。2021 年，淮阴区盐河小区刚
刚完成截污改造。督察组现场发现，时隔
半年，该小区内新建管网存在多处破损，
大量污水从破损处直排河道，周边水体
重度黑臭。
　　督察组还发现，有的污水收集处理
工程前期投入几十万元，因效果不明显，
今年只能再投入数百万元重新建设。

  补齐污水收集处理短板，

强化动态运维监管

　　针对督察指出的部分区县污水收集
不到位、水环境问题突出等问题，淮安市
政府称将全力以赴抓整改、促提升。瞄准
直排问题，相关区县正对破损管网进行
维修、疏通，采取多种方法控制污 水
外溢。
　　同时，加快淮阴区东城污水处理厂
二期建设进度，确保今年 6 月底建成投
入使用，解决盐河片区污水处理能力不
足问题。
　　相关负责人称，为解决多地水体黑
臭问题，淮安市将新建、改造、修复管网，
加强河道管护；深入排查溯源，防止汛期
水质出现波动下滑。
　　有基层干部认为，一些地方在管网
新建过程中耗资巨大，建设质量不高，易
造成资金浪费。需加强监管，保证工程质
量，日常及时清淤、维修。同时，综合运用
物联网、人工智能等手段，加强对城镇污
水处理厂进出水量和水质的动态监管。
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江苏淮安：3 公里河道，5 个排口直排污水
小区内新建污水管网，时隔半年就出现多处破损

▲前期暗查发现，生活污水通过雨水口直排盐河。  督察组供图


