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　　新华社北京 1 月 19 日电近日，国务院
办公厅印发《关于促进内外贸一体化发展的
意见》（以下简称《意见》），就促进内外贸一体
化，形成强大国内市场，畅通国内国际双循环
作出部署。
　　《意见》要求，以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大
和十九届历次全会精神，立足新发展阶段，
完整、准确、全面贯彻新发展理念，加强改革
创新驱动、产品对标驱动、渠道对接驱动、主
体引领驱动、数字赋能驱动、服务优化驱动，

促进内外贸法律法规、监管体制、经营资质、
质量标准、检验检疫、认证认可等高水平衔
接，降低企业市场转换的制度成本，提高统
筹利用两个市场、两种资源的能力，促进内
贸和外贸、进口和出口协调发展，服务构建
新发展格局，实现更高水平开放和更高质量
发展。
　　《意见》提出，坚持政府引导、市场为主，
坚持改革开放、规则衔接，坚持系统观念、统
筹推进。到 2025 年，市场主体内外贸一体化
发展水平进一步提升，内外联通网络更加完

善，政府管理服务持续优化，内外贸一体化调
控体系更加健全，实现内外贸高效运行、融合
发展。
　　《意见》从 4 个方面提出 15 条工作措
施。一是完善内外贸一体化制度体系。主要包
括健全法律法规，完善监管体制，加强规则对
接，促进标准认证衔接，推进同线同标同质等
5 条措施。二是增强内外贸一体化发展能力。
主要包括支持市场主体内外贸一体化经营，
创新内外贸融合发展模式，加强内外贸一体
化专业人才培养培训等 3 条措施。三是加快

内外贸融合发展。主要包括建设内外贸融合
发展制度高地，打造内外贸融合发展平台，完
善内外联通物流网络等 3 条措施。四是完善
保障措施。主要包括加强财政金融支持，开展
内外贸一体化试点，发挥行业组织作用，强化
组织领导等 4 条措施。
　　《意见》要求，商务部牵头建立促进内外
贸一体化发展部际工作机制，会同有关部门
加强协调指导，确保各项工作有效落实；各地
区要结合本地区实际，研究确定促进内外贸
一体化发展的具体政策措施，推动取得实效。
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　　新华社北京 1 月
19 日 电（记 者 谢希
瑶、叶昊鸣）“我国开
启了全面建成社会主
义现代化强国的新征
程，交通运输要当好
中国现代化的开路先
锋，不断增强对经济
社会发展全局和国家
重 大 战 略 的 保 障 能
力。”国家发展改革委
基础设施发展司司长
罗国三 19 日说。
　　为加快建设交通
强国，构建现代综合
交通运输体系，国务
院近日印发《“十四
五”现代综合交通运
输体系发展规划》。国
家发展改革委、交通
运输部等部门有关负
责人在当天举行的专
题 发 布 会 详 解 规 划
要点。
　　“当前，我国综合
交通运输发展不平衡
不充分问题还比较突
出，迫切需要以全方
位转型推动交通运输
高质量发展。”罗国三
说，规划作为“十四
五”时期综合交通运
输发展的顶层设计和

“施工图”，统领铁路、
公路、水运、民航、邮
政等各领域“十四五”
专项规划和年度实施
方案，将对加快构建
现代综合交通运输体
系，有力支撑全面建
设社会主义现代化国
家发挥重要作用。
　　据介绍，“十四
五”时期，我国将新增
铁路营业里程 1.9 万
公里、公路通车里程
30.2 万公里、内河高
等级航道里程 2400 公里，民用运输机场达 270
个以上，城市轨道交通运营里程达 10000 公里左
右，高速铁路网对 50 万人口以上城市覆盖率达
到 95% 以上，普速铁路瓶颈路段基本消除，

“71118”国家高速公路主线基本贯通，现代化机
场体系基本形成。
　　“展望到 2035 年，便捷顺畅、经济高效、绿色
集约、智能先进、安全可靠的现代化高质量国家综
合立体交通网基本形成，基本建成交通强国。”罗
国三说。
　　铁路在现代综合交通运输体系中的骨干作用
日益凸显。国家铁路局科技与法制司司长、新闻发
言人王忠刚介绍，铁路系统将加快推进“八纵八横”
高速铁路主通道建设，有序拓展区域高铁连接线，
积极推进重点城市群城际铁路和同城化程度高的
都市圈市域（郊）铁路规划建设，实现客运换乘“零
距离”、货运衔接“无缝化”、运输服务“一体化”。
　　谈及加快完善“八纵八横”高速铁路网建设，国
铁集团发展改革部副主任赵长江说，将按照优先贯
通高铁主通道的原则，着重抓好沿江、沿海等服务
国家战略、客流有支撑保障的高铁主通道缺失段建
设，力争“十四五”期间“八纵八横”高铁主通道基本
贯通，有效提升沿江、沿海、京沪等主通道能力和质
量，有序推进区域性高铁连接线、延伸线建设。
　　民航具有安全、便捷、高效的特点。中国民用
航空局发展计划司司长韩钧说，“十四五”期间，民
航将继续加大投入力度，加快枢纽机场改扩建，稳
步建设支线机场和专业性货运枢纽机场，重点加
密中西部地区和边境地区机场。到 2025 年，民用
运输机场数量达到 270 个以上，新增跑道 40 条。
推动机场与各种交通方式深度融合，实现枢纽机
场轨道接入率达到 80% 以上。加快京津冀、长三
角、粤港澳大湾区、成渝双城经济圈等四大世界级
机场群建设，增强国际枢纽功能。
　　邮政快递业是综合交通运输体系的重要组成
部分。国家邮政局政策法规司司长、新闻发言人曾
军山说，“十四五”时期，将提升邮政普遍服务均等
化水平，城市地区智能收投箱等设施更好满足多
元化需求，农村地区基本实现建制村直接收投邮
件快件，实现抵边自然村邮政普遍覆盖。推进与电
商、现代农业、先进制造业深度融合，加快与交通
等产业的协同发展。到 2025 年，形成多个年业务
量超 200 亿件或者年业务收入超 2000 亿元的邮
政快递品牌，打造综合型寄递物流供应链集团。
　　“十四五”时期，交通运输如何以更高质量、更
高效率、更低成本服务人民美好生活需要？
　　交通运输部总规划师、综合规划司司长徐成
光说，将推动西部地区普通国道二级及以上公路
比重达 70%，推动较大人口规模自然村（组）通硬
化路比例超过 85%。到 2025 年，在全国推广 100
个左右农村物流服务品牌，实现沿海港口重要港
区铁路进港率超过 70%，枢纽机场轨道交通接入
率达 80%。将在 50 个城市组织开展旅客联程运
输试点。普及道路客运电子客票应用，努力推进一
站购票、一票通行。规范交通运输新业态、新模式
价格管理，健全巡游出租汽车价格形成机制，深化
道路客运价格市场化改革。落实物流减税降费措
施。引导和规范网约车、共享单车、汽车分时租赁
健康发展。加快运输旅游融合发展，鼓励道路客运
站拓展旅游集散服务功能。强化对困难群体和特
殊人群的交通运输服务保障。

　　餐饮业的 2021 年，消失和新生的故事每
天都在上演。
　　国家统计局数据显示，2021 年全国餐饮
收入 4.69 万亿元，同比增长 18.6% ，受疫情
影响较大的餐饮市场规模实现与 2019 年基
本持平。过去一年，疫情反复，一些地方“堂
食—外卖—暂停营业”仿佛开启了循环模式。
大浪淘沙中，有的黯然离场，有的艰难求生，
也有的拥抱变化、积极转型……
　　餐饮业的下一站，将在何方？

考验，前所未有

　　“疫情反反复复，尤其是下半年，一直是
断断续续地经营。”一家西安餐饮企业负责人
说，由于很多店员在家进行封闭式管理，一时
间堂食、外卖两条腿都不行了。
　　西安、哈尔滨、大连、天津……过去一年，
局部散发疫情考验着餐饮行业。
　　莎莎天助（中国）餐饮集团创始人印璐告
诉记者，疫情发生以来，莎莎线下餐饮门店关
了近一半，西安和天津等地的门店更是一度
陷入亏损状态。
　　《中国餐饮产业发展报告（2021）》显示，
由于境外疫情输入压力持续，境内疫情存在
反复，餐饮消费的公共卫生安全信心仍较为
脆弱，相比其他商业活动，餐饮消费恢复得
更慢。
　　“疫情发生后，大部分闲暇时间都宅在

家，习惯了自己买菜做饭，或者干脆点外卖，
外出就餐的频率降低了很多。”来自北京的

“90 后”白领赵然说。
　　即便抛开疫情影响，餐饮业发展仍面临
人工成本上涨、租金压力大、供应链延长等诸
多挑战。
　　“这几年‘缺人’的矛盾也越来越突出。”
北京新世纪青年餐饮管理有限公司创始人易
宏进感叹，行业发展不断升级，亟需专业人才
履行研发、营销、策划等职能，但社会对餐饮
业仍普遍存在“低端”等固有认知，很多高学
历、专业型人才不愿从事餐饮工作。
　　业内人士指出，国内餐饮规模整体较大，
但大产业、小品牌现象依然普遍。此外，餐饮
产品附加值较低，重产品轻服务、类型同质化
等现象仍存在，行业实现高质量发展任重
道远。

变化，正在发生

　　春节将至，半成品年夜饭悄然走红。
　　“简单加热、摆盘，厨艺小白也能吃出有
仪式感的‘年味儿’。”大润发生鲜商品总监王
珂介绍，便捷美味的半成品年夜饭很受消费
者青睐，从预售情况看，今年年夜饭销量将比
去年增长 50% 以上。
　　疫情强化了餐饮到家消费场景和需求，
也加速了餐饮“零售化”进程，半成品菜、包装
速食食品等销售增长迅速。

　　上海盘点食品科技有限公司是一家专注
中餐标准化的食品加工企业，生产的半成品
菜供应国内 200 多家餐饮企业、百余家连锁
零售企业。“疫情期间，我们的预制菜销售额
至少翻了三倍。”公司董事长伍俊峰说，疫情
之下，餐饮业供应链正在加速变革。
　　直面遭遇，寻找机遇。困境中，一些餐饮
企业开始加速“触网”“上云”步伐。
　　对渝乡辣婆婆创始人李进飞来说，每周
五在抖音直播已经成为一种习惯。除了在直
播间推广菜品，他还经常上传自己拍摄的趣
味短视频，和年轻人互动交流。他的抖音账号

“开饭馆儿的酷大叔”已经吸引超过 11 万粉
丝关注。
　　“数字技术改变了餐饮的获客方式。”李
进飞坦言，微博微信、抖音快手等新媒体成为
餐饮企业的重要引流渠道，打造线上品牌社
区，已经成为餐饮从业者的“必修课”。
　　拓展线上渠道扩大销售、尝试社区配送
服务应对疫情挑战、通过文化“ IP”打造沉浸
式主题餐厅……过去一年，餐饮业结构加速
调整，一批餐饮企业积极拥抱变化、寻求转
型，为行业加速复苏注入力量。

寒冬，终将逾越

　　 1 月初，天津出现疫情。印璐的手机每天
响个不停，他要协调莎莎旗下餐饮门店向附
近社区送餐，线上小程序“莎家邦 1 号仓”也

推出 10 斤装蔬菜箱、即热快手菜等产品为市
民配送。
　　“哪怕一个人需要，我们也会毫不犹豫把
热乎乎的饭菜送到。”印璐说，艰难时刻，需要
全社会携手努力战胜疫情。
　　疫情之下，餐饮企业积极响应政府号召，
政府也全力为企业纾困解难。
　　落实落细减税降费政策，对小微企业提
供信用贷款支持，发放餐饮、零售等消费券促
进消费……一系列政策举措相继出台，助力
餐饮企业加速恢复元气、渡过难关。
　　 4.69 万亿元——— 数据回升的背后，是餐
饮业的坚守和创新。
　　莎莎通过“莎家邦 1 号仓”打造“前店后
场”模式，缩减产品加工链条；青年公社餐厅
聚焦“Z 世代”消费者，口味设计和店面环境
更符合年轻人喜好；渝乡辣婆婆打造轻量化
体验店，兼顾堂食外卖的同时有效降低成
本……面对疫情，餐饮从业者从未停止求新
求变的脚步。
　　“尽管行业受到冲击，但 14 亿多人‘吃好
饭’的需求始终存在，瞄准需求，主动求变，一
定能在困境中拼出一片新天地。”易宏进说。
　　上个月底，易宏进筹备已久的新餐厅“青
年星厨”在北京通州亮相营业。开业当天，易
宏进发了条朋友圈。照片里，他和餐厅的“青
年人”站在一起，笑着对镜头竖起大拇指。
　　他相信，寒冬终将逾越，春天定会到来。
  （记者王雨萧）新华社北京 1 月 19 日电

餐饮业：疫情之下逆风前行，下一站将在何方

温温 暖暖 的的 诞诞 生生
  深埋地下的煤炭，不
仅是支撑中国经济发展
的重要动力，更是冬日关
乎百姓冷暖的民生保障。
从开采、加工、运输，到燃
烧、发电、供热……煤炭
经历了一番蜕变后为万
千家庭送去温暖。
  全国煤炭大区内蒙
古，全力保障煤炭供应。
在重要煤炭输出基地鄂
尔多斯，工人们在露天
矿和井工矿中加紧采
掘；在内蒙古煤炭“出区
达海”重要枢纽——— 呼
和浩特南站，万吨运煤
专列鱼贯而行；在分布
各地的热电厂里，煤粉
化为火焰，将温暖通过
城市供暖的“毛细血管”
送达末梢；在广大农村
牧区，农牧民购入“平价
煤”、燃起“暖心煤”，期
待新春到来。

  ▲在鄂尔多斯市伊金霍洛旗神华集团上湾煤矿，工人们在 100 多米深的矿井下抢修采
煤设备(2021 年 12 月 16 日摄)。            新华社记者连振摄
  一列万吨运煤专列驶出内蒙古呼和浩特火车南站场站（2021 年 1 2 月 20 日摄，无人
机照片）。                      新华社记者连振摄
  在位于鄂尔多斯市准格尔旗境内的神华集团准格尔能源有限公司黑岱沟露天煤矿，
电铲将挖出的煤炭装入重型卡车(2021 年 1 1 月 11 日摄，无人机照片)。
                           新华社记者彭源摄


