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　　新华社沈阳 1 月 18 日电（记者曹智、徐
扬、汪伟）辽宁沈阳。隆冬腊月，数九寒天。街
头车流滚滚，熙熙攘攘；工厂热火朝天，忙碌
一片。
　　滴水成冰，热气腾腾，这就是沈阳。新年伊
始，面对外界对东北经济的看衰与质疑，这座
肩负振兴使命的“振兴之城”埋头苦干不气馁，
锚定目标不松劲，向着春天迈开新的脚步。

“老字号”历久弥“香”

　　 20 多米高的厂房内，龙门吊车勾着巨
型部件往来穿梭；巨大的五轴数控机床箱体
内发出切削金属的吱吱声；操作员不时查看
显示器上的各项参数……
　　刚一开年，沈阳鼓风机集团就忙得不可
开交。“按照订单，生产任务排得满满当当。”
集团转子车间主任梁辰说。
　　 2021 年 1 至 11 月，沈鼓集团营业收
入、利润总额分别同比增长 16.5%、3.4 倍，
2022 年的订单也排到了下半年。走过七十载
的沈鼓，是沈阳装备制造业的代表，始终坚持
研发投入占总收入的 6% 以上，在国家工业
版图中不可替代。
　　正如沈鼓一样，对于“振兴之城”沈阳，

“老”不是落后的标签，而是支撑振兴的坚实
根基。
　　支撑力在增强———
　　初步统计，沈阳市 2021 年地区生产总
值同比增长 7% 左右。其中规模以上工业增
加值同比增长 9% 左右。
　　打开这张成绩单，更能感受到“老字号”
的支撑力。2021 年 1 至 11 月，占全市规上
工 业 比 重 超 六 成 的 装 备 制 造 业 增 长 了
13.1%。其中，专用设备制造业、通用设备制
造业分别增长 18.3% 和 15.5%。
　　改革力在显现———
　　营业收入同比增长 33%、新签合同额同
比增长 54% ——— 这是沈阳机床（沈阳地区）
交上的 2021 年的“成绩单”。
　　“现在我们是一个人顶俩人用。”沈阳机床
中捷友谊厂总经理赵旭靖说，通用技术集团
2019 年底重组沈阳机床后，力推三项制度改
革，人均产值由 37.8 万元提高到 87.9 万元。
　　从失血到止血，一度濒临破产的沈阳机
床备受外界关注，他的“涅槃重生”归根结底
是靠“断腕改革”。管理层也不例外，全体起
立，竞聘上岗。原有 13 名班子成员，4 名落
选；原 107 名中层干部中 59 名落选。
　　改革进一步，效益长一寸。通过混合所有
制改革的北方重工、东北制药也焕发了新生
机。其中，北方重工 2021 年营业收入、新增
订货分别同比增长 442.8% 和 427.1%。

　　上新力在提升———
　　无人驾驶的物料车自行运输，感知到部件
的机械手臂自发抓取、旋拧螺丝、焊接、组
装……在 5G 技术的支持下，位于沈阳市铁西
区的本特勒汽车系统（沈阳）有限公司、赛轮轮
胎等一批企业的厂房变成了机器人的世界。
　　 2021 年，沈阳新建 5G 基站 1 万个，标识
解析二级节点 7 个，在全国数字化转型百强城
市中排名第 15 位、居东北首位。2022 年，沈阳
将新建 5G 基站 1.2 万个，实施 100 个智能升
级项目，打造 100 个数字化应用场景……

“新字号”跃跃欲“势”

　　老，是振兴的根基；新，是振兴的希望。在
高质量处下锚，离不开新势力的加持。行走在
沈阳，能深刻感受到汩汩涌动的新动能在不
断增强。
　　工业基地崛起造车“新势力”———
　　走入华晨宝马厂区，机器手臂上下舞动
上演着机器人生产的画面；车间外，成片的光
伏发电板源源不断输送着清洁能源；成品车
停放区，新能源汽车比例在不断提升……
　　岁末年初，沈阳接连传来重磅消息。宝马
集团在这里建设的大型总装物流车间、涂装
车间相继竣工。
　　“总投资 30 亿欧元的华晨宝马铁西新工
厂、大东工厂改造升级项目将在今年双双竣工
投产。”华晨宝马汽车有限公司总裁兼首席执
行官魏岚德说，在宝马工作的 30 多年间，他走
访了世界各地的工厂，沈阳的生产基地是开创
性的，集合了人工智能、大数据以及 5G 等新
技术，为宝马的成长做好了充分准备。
　　全新的汽车产业正为沈阳的高质量发展
源源不断输送着新动力。2021 年，全市新能
源汽车产业增加值增长 88%。
　　“瞪羚”企业跳出发展“新速度”———
　　沈阳美行科技股份有限公司展厅内，一

款应用了增强现实等技术的汽车导航产品
将记者带入到科幻世界：地面上随时变换
方向的箭头为车辆导航，两侧建筑物也有
简短字幕介绍。
　　“如果需要，建筑物内有哪些餐馆也能
突出显示出来。”公司董事长孙克文说，凭
借持续创新，公司销售额、利润都在成倍增
长，正在筹划登陆科创板。
　　高速成长是瞪羚企业的一大特点，当
他们成群结队聚在一起，就会产生规模集
聚效应。2021 年，沈阳市瞪羚、独角兽企
业达到 151 家，同比增长 71.59%。
　　求新育新，从未如此迫切———
　　“坚持创新在振兴发展全局中的核心地
位”“以科技自立自强为导向实施高质量先
进制造业行动”“加快打造数字沈阳、智造强
市”——— 岁末年初，沈阳市党代会、经济工作
会等密集召开，均将创新摆在了突出位置。
　　“走进新时代的沈阳，展现出了对‘新’
前所未有的渴望。这，孕育着新的未来。”辽
宁社会科学院副院长梁启东说。

“靓身形”初具轮廓

　　盛京大剧院火了，艺术展、音乐厅、城
市书房快速崛起，冬季的沈阳流光溢彩。
　　“消费在升级，文化需求在增多，各艺
术家协会忙得团团转。”沈阳市文学艺术界
联合会主席王菁说，如今的沈阳已经不再
是刻板印象中钢筋铁骨的老牌工业基地，
而是“国际范”十足，“数字味”浓郁，“低碳
风”正劲的工业新城。
　　“国际范”更浓———
　　 20 多天前，沈阳举办了一场主题晚
会，来自 20 多个国家的 100 多名旅居沈
阳的外国友人登台献艺。
　　在沈阳，随着中德(沈阳)高端装备制
造产业园、中日产业园、启迪中韩科技产业

园逐步成熟，本特勒、采埃孚、三菱商事、三
井物产等外资企业的加入，从生产到生活，
沈阳的国际范愈发浓郁，其背后是不断扩
大开放的成果。
　　 2021 年 1 至 11 月，沈阳市实现进出
口总额同比增长 41.2%，实际利用外资同
比增长 19.8%。
　　“数字味”更强———
　　元旦刚过，细心的沈阳市民会发现，地
铁站里增加了许多人脸识别设备，开启刷
脸进站功能。与之同时，足不出户的“一网
通办”也在快速推进。
　　在优化营商环境上较真碰硬，在便民
惠企的办理效率上争分夺秒，是许许多多
沈阳人都能感受到的。从“只进一扇门”到

“只去一个窗口”，从“最多跑一次”到“只提
交一次材料，一件事一次办”，沈阳的改革
不断走向纵深。
　　“我们就是想把办事大厅放到百姓的
指尖上。”沈阳市营商环境建设局副局长文
勇说，沈阳市已连续两年在国家发布的营
商环境报告中被评为全国标杆城市。
　　“低碳风”正劲———
　　“振兴新突破，我要当先锋”——— 2022
年，一场以高质量为目标的专项行动正在推
进，招商引资工作全面提速。但如今的招商，
不再是“挖到篮子里都是菜”，而是紧盯“绿
色低碳”“专精特新”的一次全新产业布局。
　　“绿色已经成了沈阳振兴发展的新底
色。”沈阳市发展改革委副主任罗磊说，
2021 年 1 至 10 月，沈阳市规模以上工业
单位增加值能耗同比下降 6.2%，同时全市
规模以上工业增加值同比增长 11.8%。
　　 2021 年全年，这座城市空气质量优
良天数达到 315 天，首次突破了 300 天。
　　走过深冬，便是新春。沈阳，摆在这座
振兴之城面前的，还有不少困难和挑战，但
春山在望，未来可期。

　　新华社深圳 1 月 18 日电（记
者赵瑞希、孙飞）积极参与抗疫阵
线服务群众“最后一公里”，利用自
身优势助力粤港澳大湾区发展，为
国际化城市建设、更高水平对外开
放贡献力量……
　　自 2020 年年底起，深圳定
向招录的港澳籍公务员陆续入
职，至今已有 10 人。一年多来，
他们在平凡的岗位上服务群众、
建设湾区，收获了经验与喜悦。而
这背后，是粤港澳之间制度性藩
篱的逐步取消，人员、资金等要素
在大湾区内的流动更加顺畅，粤
港澳大湾区建设正跑出“融合加
速度”。

  “做好服务群众的最

后一公里”

　　“请保持一米距离”“请打开
粤核酸码”“请戴好口罩”……受
1 月 7 日深圳出现的新一轮新冠
肺炎疫情影响，深圳市福田区福
保街道办事处的港籍公务员黄科
毅，连续多日值守在辖区内的益
田村广场核酸检测点。
　　“要跑赢病毒传播的速度，就
要加快核酸检测的速度。”黄科毅
说，自己成为健康“防疫墙”的一
员，让市民和城市更有“安全感”，
辛苦却充实。
　　父母至今仍生活在香港的黄
科毅，2018 年来暨南大学读书。

“经历了 2020 年的疫情，很多公
务员在前线抗疫，给了我很大触
动。恰逢当年底深圳定向招录港
澳籍公务员，我就报名了。”黄科
毅说。
　　《粤港澳大湾区发展规划纲
要》提出“研究推进港澳居民中的
中国公民依法报考内地公务员工
作”。2020 年 12 月，深圳市在服
务“双区”建设专项招录公务员考
试中，首次设置 5 个定向港澳选拔职位。深圳市委组织
部相关负责人说，招录共吸引 446 名港澳籍人士报名；
数千港澳居民进行了咨询，还有 221 名港澳居民报考非
定向港澳选拔的其他职位。
　　经历三轮招考，深圳累计招录了 10 名港澳籍公务
员。在深圳市市场稽查局工作的万迁，参与深圳进口冻
品集中监管仓的轮班；在深圳市罗湖区科技创新局工作
的吴慧仪近期也扎根社区，参与疫情防控；在蛇口街道
办工作的黄家达，积极投入安全生产管理工作……
　　作为内地公务员系统的新生力量，港澳籍公务员
目前多在基层岗位锻炼，在平凡的岗位上服务群众、助
力城市建设。
　　 2021 年 8 月入职后，黄科毅参与了辖区内工地
噪音扰民事件的协调和处置工作。“当时组织了施工
方、监管部门、居民参加的现场协调会，最终取得了良
好效果。”他说，“要设身处地为居民着想、解决问题，才
能做好服务群众的最后一公里。”

“为粤港澳大湾区发展贡献力量”

　　 1997 年出生的澳门青年吴慧仪从新加坡国立大
学毕业后，在澳门、深圳、东莞三个城市拿到了多个单
位的入职通知书，最终选择到深圳成为一名公务员。
　　现在，她在深圳市罗湖区科技创新局负责科学普及
和科技人才服务工作。入职三个多月的吴慧仪，已经参
与了小种子“稻”出大战略、罗湖区中小学第四届大创客
节等活动的组织策划工作。近日，她也在支援疫情排查
工作。
　　深圳市罗湖区科技创新局四级调研员赵兴说，产
业发展与科技交流息息相关，如今粤港澳大湾区科技
联动越来越紧密，港澳籍公务员往往普通话、粤语、英
语都有基础，在对港澳进行政策宣讲、服务港澳科技企
业和人才方面，会更畅顺，也更有亲近感。
　　定向港澳招录公务员的岗位，大多有服务境外企
业和境外人士的需求。如黄科毅所在的福保街道，辖区
内有港澳台人士 5243 人，河套深港科技创新合作区
有港澳台资企业 200 余家。
　　福田区委组织部相关负责人介绍，为做好河套深
港科技创新合作区的服务联系工作，福田区将定向港
澳招录的职位设在了福保街道办。黄科毅说，“河套的
发展速度快、潜力大，我作为福保街道的一名港籍公务
员，有信心服务好港澳居民、河套港企。”

“助力国际化城市建设”

　　“蛇口外国人多、涉外工作多，我学的是英语，在这
里工作更能发挥自己的优势。”在深圳市南山区蛇口街
道办工作的港籍公务员黄家达说。
　　从改革开放之初的蛇口工业区，到如今的前海
蛇口自贸片区，随着经济社会的快速发展，越来越多
的外籍人士在这里定居生活、工作圆梦，不少外企、
国际学校等也集聚于此。南山区委组织部相关负责
人表示，蛇口街道正在建设国际化街区，港澳籍公务
员的招录将带来更多助力。
　　入职不到半年，黄家达目前主要从事安全生产相
关工作。“经常要做安全巡查，能让我深入基层，跟各行
各业的人打交道，学习怎么跟人相处、服务群众。”黄家
达说，“新的一年，希望我能取得更多成长，更多参与境
外人士服务工作，助力深圳国际化城市的建设。”
　　深圳市委组织部相关负责人说，在 2022 年服务

“双区”建设专项招录公务员中，深圳再次设置了 5 个
定向港澳选拔职位。
　　香港青年丁政凯说，深圳定向港澳招录公务员，是
内地在公共事务行政体系建设方面的一大创新，既突
显了开放精神，同时对于渴望投身公共服务事业的港
澳同胞来说，得到了不再局限于港澳地区的新平台。
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2022 开年城市一线观察

▲沈阳市风光（2021 年 4 月 13 日摄，无人机照片）。    新华社记者杨青摄

在在爬爬坡坡过过坎坎中中走走向向春春天天
““振振兴兴之之城城””沈沈阳阳 22002222 开开年年观观察察

　　新华社长沙 1 月 18 日电（记者谭剑、刘
良恒）“五六年前，我们刚来时，这里还是一片
杂草丛生的荒地，如今已变成远近闻名的门
业小镇。”指着身边现代化的厂房，湖南熙旺
门业有限公司总经理黄自强对记者说。
　　熙旺门业所在的湖南省长沙市煤炭坝
镇，有着数百年的煤炭开采历史，素有“湘中
煤都”“百年煤城”之称。因煤而兴，也因煤而
困，随着资源日益枯竭，当地十余家大小煤矿
2014 年相继关停，工人失业，产业凋敝。
　　“当时的情形是经济发展如‘一潭死水’，
社会运转像‘一锅开水’。”煤炭坝镇党委书记
胡浪说，那时生态环境遭到较大破坏，众多煤
矿工人和家属丢了“饭碗”，房屋因采煤沉陷
而变成危房。解决就业问题，是当时摆在镇党
委政府面前的“头号任务”。
　　距离长沙城区 70 余公里，交通条件便
利，拥有大批下岗待业的成熟产业工人……
煤炭坝镇具备发展工业的各种有利条件，但
具体搞什么产业，当时也是“摸着石头过河”，
走一步，看一步。
　　作为资源枯竭型城镇，煤炭坝镇在党的
十八大以后陆续被纳入独立工矿区转型发展
和采煤沉陷区治理政策支持范围。利用上级
政策资金，煤炭坝镇开始着手规划工业园，准
备在产业发展上“做文章”：一边快马加鞭推
进“三通一平”工作，一边派出干部团队马不
停蹄四处招商、揽商。
　　一个偶然机会，煤炭坝镇招商团队得知，
长沙市高铁新城片区拆迁，当地门业企业正
在筹划择址重建。黄自强还记得，带队登门招
商的时任煤炭坝镇人大副主席黄果诚恳地
说，“围墙内的事情企业解决，围墙外的事情
政府解决”。

　　煤炭坝镇的诚意和条件打动了黄自强等
客商。2014 年，首批十余家门业企业从长沙
高铁新城片区搬迁到煤炭坝镇。在当地党委
政府支持下，此后又有大批门业企业陆续在
这里落地生根，发展壮大。短短五六年间，黄
自强的熙旺门业已在全国拥有 200 多家专
卖店，去年营业额超过 8000 万元。
　　从门业兴起之初，煤炭坝镇就跟企业“约
法三章”，必须通过改善生产工艺走绿色发展
之路。从地下挖煤，到地上造门，煤炭坝镇逐
渐由“黑”变“绿”，主打产业完成转型升级。
　　 2019 年，煤炭坝镇获批湖南省首批特
色产业小镇，在用地指标等发展要素保障方

面获得更大支持。截至去年底，当地产业园
区建成面积已达到 1.5 平方公里，共落户
门业及配套企业 102 家，年产值近百亿
元，一个以门业制造、家具定制、智能安防
为主要方向的“门业小镇”初具雏形。
　　更难能可贵的是，煤炭坝镇门业容纳
了 7500 余人就业，其中将近六成是本地
下岗工人或农民。31 岁的谢毅告诉记者，
他们父子俩都在熙旺门业工作，自己做焊
工，每月收入过万元，57 岁的父亲每月收
入也有 5000 多元。
　　“煤矿刚关停那段时间，爸爸失业，没
啥收入，我当时在长沙打工，收入比现在

低不少，家里很困难。”谢毅说，煤炭坝镇
门业发展起来后，他就回来了，如今在家
门口工作，不仅收入没降低，还方便照顾
家人。
　　在门业之外，煤炭坝镇还在全力发展农
旅产业，利用得天独厚的煤矿工业遗存，建
起了全新的“工业遗址公园”，采煤沉陷区治
理也成为全国“样板”，一个产业融合发展，
宜业、宜居、宜游的特色小镇正在形成。
　　从“煤都”到“门都”的转型，不仅给煤
炭坝带来社会稳定、生态好转，更激活了

“一池春水”。“在乡村振兴的路上，我们比
以往任何时候都更有信心。”胡浪说。

“门业新镇”煤炭坝镇：“湘中煤都”变身记

　　一个资源枯
竭的产煤乡镇，
为何能变身为百

亿“门业小镇”？其中有“偶然”，更有“必然”。
　　在湖南省长沙市煤炭坝镇采访期间，当
地干部向记者透露，选择门业作为转型替代
产业具有一定偶然性。在最初开始招商引资
时，煤炭坝镇招商团队进长沙、上广东，接触
了一些著名企业，但彼此之间并没有“擦出火
花”。后来，长沙高铁新城片区拆迁，聚集于此
的门业企业需要搬迁，嗅到商机的煤炭坝镇
招商团队迅速跟进，几番接触下来，双方都认
为比较合适，成就了一段招商佳话。
　　煤炭坝镇门业兴起也具有必然性。首先，
地方政府的产业思维和服务意识是煤炭坝镇
门业兴起的一个重要原因。调研中记者发现，
在煤炭资源枯竭以后，当地干部群众并没有
就此“躺平”。产业方向不明确，就先筑好“引

凤巢”，推动产业园“三通一平”工作；企业
来了，就着力改善营商环境，提供“保姆式”
服务，让企业“来得了”“留得下”，也能“发
展得好”。某种意义上来说，如若不是“偶
然”引来了门业企业，煤炭坝镇也能生长出
其他特色产业。一旦“偶然”引来了门业，就

“必然”能助其发展壮大。
　　当地干部和门业企业老板都认为，按照
市场规律办事，是煤炭坝镇门业从无到有、从
弱到强的前提条件。对门业企业或集群来说，
其有效辐射半径在 500 公里以内。超过这个
范围，随着物流成本增大，企业就赚不到钱
了。煤炭坝镇地处湘中地区，交通条件比较便
利，能有效辐射湖南和周边省份。基于对市场
环境和产业现状的准确判断，煤炭坝镇和长
沙高铁新城搬迁企业实现了“牵手联姻”。
　　煤炭坝镇顺利完成转型发展，最根本的
原因还是受惠于中央政策红利、得益于贯彻

落实绿色发展理念。自 2013 年起，中央和地
方政府陆续出台一系列支持独立工矿区和
资源枯竭地区发展替代产业的相关政策，从
基础设施建设到采煤沉陷区治理、产业发展
基金等等，仅煤炭坝镇一地就先后争取了数
亿元的资金支持。如果没有这些国家政策、
资金支持，很难想象煤炭坝镇能在较短时间
内改善提升基础设施，遑论顺利实现产业转
型升级？如果不是坚持走绿色、可持续的高
质量发展之路，当地就不可能获批湖南省特
色产业小镇，发展门业所需的用地指标等要
素保障也更难以实现。
　　从“煤都”到“门都”，煤炭坝镇的成功
转型是诸多资源枯竭型城镇涅槃重生的一
个缩影。只有从“偶然”中找出“必然”，才能
真正破译绿色转型的成功奥秘。
        （记者谭剑、刘良恒）
       新华社长沙 1 月 18 日电

产业小镇调查
偶然中有必然的奥秘


