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本报记者
  刘学奎、刘兆权、杨绍功、陆华东

　　港，河海深曲之处，车船川流之
地。中国以“港”为名的城市不多，不少
都因享有内外通商之便而发展迅速。
然而，连云港的发展之路却走得更为
曲折。
　　作为全国最早的沿海开放城市之
一、新亚欧大陆桥的“东方桥头堡”，连
云港地理区位优越，多重国家战略聚
焦。但当地的发展与人们的期待有不
小差距。“连云港为何没能迎来大发
展”一度成为待解迷局。
　　改革开放以来，连云港干部群众
不断求索。新华每日电讯记者近期在
连云港调研发现，进入新时代以来，当
地锚定“后发先至”的目标，以新发展
理念破局，鼓舞不甘落后的士气，努力
打开战略转型空间，逐步摆脱后发之
困，积极营造先至之势。
　　追溯历史，连云港是一处点燃中
华文明的薪火之地，“东海名郡”一度
繁华；眺望未来，连云港有机遇成为海
洋经济的明星之城，沟通东西弄潮时
代。将美好愿景变为现实图景，唯有干
在当下。后发以何先至？连云港人正以
行动来回答这道时代命题。

“迷局”不迷　正视“后发”

　　传说太阳升起之处是“旸谷”，就
在连云港云台山中。向阳花木易为春：
1984 年，连云港成为我国首批 14 个
沿海开放城市之一；2011 年，国务院
批准在连云港设立国家东中西区域合
作示范区；2013 年，“一带一路”倡议
提出，连云港新亚欧大陆桥和新丝绸
之路“东方桥头堡”的地位凸显……
　　然而，战略机遇叠加没能促成发
展提速。在首批 14 个沿海开放城市
中，GDP 居于下游；作为国家东中西
区域合作示范区，发展在陇海线上并
不亮眼；作为新亚欧大陆桥“东方桥头
堡”，港口主要承担过境中转运输……
连云港发展之慢仿佛是又一部“东方
天书”，成为各界求索的迷局。
　　没找准定位，也没踩准节奏。南京
大学长江产业经济研究院特聘研究员
申斯春等，如是评价连云港之困：搞港
口，却与日照、青岛、烟台等毗邻，面临
激烈的同质化竞争；搞化工，获批国家
七大石化基地之一，却集中了大量质
地不一的中小企业；搞物流，却长期是
江苏交通格局的“神经末梢”……
　　山中方七日，世上几千年。连云港
发展之慢与苏南甚至苏北其他地市形
成鲜明反差，让“连云港为何没能迎来
大发展”几度成为热议话题。从基层接
访、招商引资到出差开会，许多连云港
的领导干部都被问到过这个话题。通
过讨论、反省，他们清楚地认识到：“连
云港已没有任何退路，加快发展、奋起
直追才是唯一的出路。”
　　“正视落后，反思落后，才能摆脱
落后。”连云港市委书记方伟认为，“迷
局”其实不迷，新发展阶段、新发展理
念、新发展格局中蕴藏着连云港发展
的新定位、新路径和新目标。新时期，
连云港旗帜鲜明地加快推进“后发先
至”，这是跨越崛起的战略取向，是接
续奋斗的宏伟目标，是必须完成的历
史使命。

　　后发也可以说是待开发。沿“东方
天书”向东攀上云台山顶，“江苏最高
峰”的石碑赫然在望。今年中秋之夜，

“最高峰上看月亮”活动吸引了许多游
人到此。连云港市文化广电和旅游局
副局长王兴化说，从将军崖岩画到藤
花落遗址，从《西游记》到《镜花缘》，连
云港有很多历史遗迹、文化 IP 亟待开
发。文旅产业如此，其他产业和领域也
不例外。

“后”在何处　忧患深切

　　在连云港街头与当地人聊天，内
容离不开对当地落后的忧虑、对发展
的期盼。忧患之频可见连云港人自省
之深，期盼之切。
　　《西游记》里，从傲来国到花果山
需乘舟渡海，神仙腾云驾雾也要费些
工夫。现实中，前往花果山所在的连
云港，也曾颇费周章。连云港交通基
础设施长期落后，为东部少见。1925
年，陇海铁路修到连云港。2018 年，
青盐铁路建成，连云港才有了第二条
铁路。从连云港到省会南京长期只有
K 字头火车，须绕道京沪线，300 公
里的直线距离，竟需 10 个小时。徐州
通高铁 9 年后，连云港才通高铁。此
前，连云港人外出办事习惯坐汽车。
当地车牌号以苏 G 开头，人们期盼
着有一天连云港的发展成果在全省
的排名也能按照车牌号顺序来。
　　工业薄弱一直让连云港人忧心。
长期以来，除了医药产业一枝独秀，连
云港的工业缺少亮色。2018 年左右，

“两灌”（灌云、灌南）化工园区关停整
治，让地方 GDP 塌掉了一大块。翻开
当地的政府工作报告，几十年来一直
以“产业强市”为重要发展方针，但许
多项目机遇在踌躇中错失。“产业不强
特别是工业不强，是连云港的最大短
板。”连云港市发改委副主任王龙说。
　　产业不强让连云港的 GDP 与周
边城市相形见绌。从 2009 年到 2017
年，连云港与西边徐州的差距从 1450
亿元扩大到 3965 亿元，与南边盐城
的差距从 976 亿元扩大到 2443 亿
元，相对宿迁（长期是江苏经济体量最
小的地市）的优势从 114 亿元缩小至
29 亿元。
　　产业不强拖累港口壮大。连云港
港口集团有关负责人认为，尽管港口
集装箱年吞吐量较大，可主要是过境
运输，本地货源相对较少，这让坐拥江
苏省内唯一一段基岩海岸的连云港港
口长期只能作为廉价的“搬运工”。
　　有道是，莫生懒惰意，休起怠荒
心。发展长期落后难免影响干部的精
气神。2018 年，江苏省委研究室战略
研究小组调研连云港时曾指出，国家
和省里给了较高定位和诸多“光环”，
也导致部分干部存在“等靠要”的心
态，积极主动的干劲不足，对标和接

轨意识不强。
　　不冷不热，五谷不结。因为有深切
的忧患和期盼，连云港人胸怀变革的
热情。当地下辖区县的一名干部曾把
部分干部的不良作风总结为：小农意
识、小富即安、小进则满等“十小文
化”。为此，该县专门开展了历时一年
的干部作风专项整治，一面查摆整改
问题，一面争创“国家百强县”。结果，
该县不仅干部状态得到提振，还因部
分发展成果突出入选第三方机构评测
的百强县市名单。

铁腕转型开辟发展新空间

　　花果山山门里，吴承恩的塑像面
容清癯，眼中透着倔强。踏平坎坷成大
道，斗罢艰险又出发。40 年前，不懂外
语的连云港农民漂洋出国淘水晶，把东
海县“淘”成了“世界水晶之都”；近年电
商浪潮下，大批“网红青年”搞直播，让
苏鲁乃至全球的海鲜借道连云港行销
各地。在《西游记》的发源地，连云港人
不畏艰险，为生存发展而奋斗的脚步从
未停歇。
　　面对“后发”这道坎，连云港人将
怎么跨过去？
　　为摆脱后发，连云港人走过“捡到
篮子里就是菜”的弯路。灌河是苏北最
大的入海潮汐河流，灌河口在连云港
市东端。2005 年以来，灌河口建起多
个化工园区，最高峰时灌云、灌南两县
聚集了 200 多家化工企业。有的企业
工艺落后、偷排废水废料，严重破坏生
态环境。
　　迷路不止，越走越迷。2017 年 11
月的卫星照片显示，褐红的污水从灌
河口绵延到深海，仿佛海陆之间被划
开一道伤口，正在汩汩流血。那几年，
当地化工企业事故不断，媒体曝光不
断，政府行政处罚不断，中央环保督察
警示不断。2018 年 5 月，江苏省环保
厅对“两灌”区域实施环评限批，小化
工被亮起红灯。
　　是要“带毒”的 GDP，还是刮骨疗
毒彻底整治小化工，成为连云港主政者
面临的重大抉择：鼎盛时期，化工产业
曾贡献了“两灌”一半的 GDP、1/3 的
财政收入。彻底整治，企业、工人和地方
经济将遭受冲击。同时，关停不达标企
业，需要定标准、走程序、做工作。搞不
好，极易引发各种次生问题；继续维持，
环境污染可能随时吞噬发展成果，连云
港的产业空间也将被严重压缩。出了
事，没法向历史和人民交代。
　　最终，连云港市委市政府痛下决
心：生态底色一失万无。不仅要彻底
整治化工园区，还要探索制度，让难
以达标、整改无望的企业平稳腾退，
努力引导居民和企业走上新路。
　　以海为生者，同海浪沉浮。经过三
年治理，“两灌”的化工企业从 2017 年
底的 200 多家削减到目前的 30 家。生

态成效立竿见影：连云港的空气环境
质量步入全省领先行列，地表水大部
分点位达到Ⅲ、IV 类标准，入海河流
全面消除劣Ⅴ类，灌河口海水水质达
到Ⅰ类、Ⅱ类。消失了十几年的伪虎鲸
重现灌河口。2021 年 2 月的卫星照片
显示，灌河口的“伤痕”消失了，河水与
海水恢复了悦目的绿色。
　　守住生存底线才可能追求发展高
线。在整治“两灌”化工园区的同时，连
云港在全国率先试水战略环评制度改
革，于 2018 年 2 月成为全国首个完
成“三线一单”（生态保护红线、环境质
量底线、资源利用上线和环境准入负
面清单）制度体系建设的地级市。战略
环评要求必须先给环境负担做减法，
才能给发展做加法。连云港人像孙悟
空一样，给自己戴上了紧箍。
　　没想到，头上的紧箍变成了花环，
绿色转型为连云港撬开了发展的新空
间：2018 年 12 月 12 日，在生态环境
部“三次过堂”的盛虹炼化一体化项目
环评报告获批。相隔一天，这个预计年
产值约 1200 亿元的项目与其他 9 大
石化项目集中开工。仪式上人们感慨，
连云港人孜孜以求的世界级石化产业
基地终于突破了。
　　一法通，万法通。连云港人找到了
发展的新方位。按照“三生融合”原则，
当地梳理出“一体两翼”的城市发展格
局：“北翼”赣榆主要发展海洋经济；

“南翼”徐圩力争打造世界级石化基
地；作为“一体”的中心城区主要发展
生命健康、先进材料、高端装备制造等
战略性新兴产业，并适时“退港还城”，
打造高端商贸旅游“黄金海岸”。
　　新格局激发新憧憬和新干劲。走
进连云港市、县、乡镇的政府大楼，门
厅里的展板多是当地年度重大项目名
单，上面不仅有责任人，还定期更新进
展。重大项目挂表作战，新的发展机遇
被连云港人紧紧抓在手里。

显露“先”的气象

　　别有世间曾未见，一行一步一花
新。依靠绿色发展实现战略转型的连
云港，把“生态立市”作为鲜明导向和
主动选择，这次没有错过时机，还逐渐
走出了新的发展节奏。
　　清晨的连云港在海一方公园，金色
的阳光照耀着北固山，峻峭的山石倒影
在波浪揉抹的沙滩上。市民在岸边晨
练、散步。东南方向，连岛的山峦间烟岚
渺渺，连云港港一排红色的岸桥十分惹
眼。又一艘巨轮进港，忙碌运转的岸桥
变身画笔，连岛的山峦成了画布。
　　山海之间的港城这个普通的清晨，

“味道”与早些年已大不相同。“现在空
气质量指数全年多数时候都是优良，是
有监测以来最好水平。”连云港市生态
环境局副局长姚宁说，环保优先在连云
港已经深入人心。为了守住这片生态底

色，市委市政府创新市县长直抓环
保等工作机制，许多区县干部大半
的精力用来想环保、抓环保。
　　连云港港外，“俊海 2 ”等三艘
耙吸式挖泥船正全力打造一条 30
万吨级航道。这是我国在开敞海岸
淤泥质浅滩建设的等级最高的人工
深水航道，被连云港人视为港口和
产业发展的交通生命线。这条航道
完工后，30 万吨级原油船和矿石船
可以畅达连云港。在陆上和空中的
交通短板也在加速补齐：2020 年
底，连盐、连徐、连淮扬镇、青连 4
条高铁全部通车；花果山国际机场
于 12 月 2 日通航，未来年旅客吞
吐能力将达 1000 万人次，有望成
为江苏三大空港枢纽之一。
　　敢问路在何方，路在脚下。软硬
条件逐步向全省前列看齐，“后发”
的连云港已然敢于争先。如火如荼
建设中的徐圩新区，化工园内很少
看到工人，人员、物料的进出在数字
化后台一目了然；创下诸多“世界之
最”和“全国唯一”的大型化学装置
里，炼化反应由智能化系统掌控；集
消防指挥、医疗救援、防汛抗灾、应
急疏散等为一体的应急救援基地成
为园区最重要的设施。为了“不让一
滴不达标污水流进大海”，园内污水
处理后要求优于国家 A 类水质，尾
水都要流经一个观赏鱼池，再通过
管道排入深海。
　　连云港石化产业园有限公司董
事长曹泓涛说，目前园区软硬件标
准都达到了世界先进水平，有望成
为全国乃至全世界的化工园区标
杆。“十四五”末，园区年应税销售收
入将超 3000 亿元。届时，连云港将
成为江苏乃至全国沿海的重要增
长极。
　　从产业洼地艰难转型为产业高
地，连云港人认识到，想要领先就必
须鼓励创新。今年 9 月，连云港市
委市政府分别给恒瑞医药、正大天
晴两家企业颁发上亿元的奖励。同
时，获奖的还有其他 23 家企业。这
些企业来自石化、生物医药、高性能
纤维及复合材料等 10 条产业链，
是当地重点扶持的创新企业。恒瑞
医药董事长孙飘扬说，巨额重奖企
业显示了连云港打造良好营商环
境、鼓励企业创新的坚定决心。
　　得风气之先，不一定能领先。有
先行先试的自觉，才能入无人之境。
从国家东中西区域合作示范区、国
家海洋经济发展示范区，到中国（江
苏）自由贸易试验区连云港片区，连
云港拥有不少试验示范的牌子，具
有率先领先的巨大潜力。但是，把多
重叠加的国家战略当机遇和鞭策还
是当饭碗，决定了先至还是后发。越
来越多连云港人认识到，接了牌子
不是让人等政策支持，而是要担起

为政策探路的责任。
　　有领先的意识，还要有领先的行
动。连云港市委副书记、代市长马士光
说，“干”字当先、“细”字着手、“实”字托
底，连云港要全力以赴把中央和省市各
项决策部署落实落地出成效，奋力推动
连云港在新时代的“后发先至”，带领全
市人民共同创造美好生活。

以何先至　孜孜求索

　　徐圩新区开拓广场，由干部职
工捐资树立的石碑上刻着“后发先
至”几个大字。在连云港人心里，这
几个字是关怀希望更是方向目标，
分量比这块 80 多吨的石碑还要重。
　　 2009 年，连云港人郑重地将“后
发先至”作为发展战略和目标。至今，

“后发先至”还没有系统成功的路径和
样本可循。但是，经历了以绿色发展破
题的战略转型，连云港人逐渐弄清了

“后发先至”的内涵。
　　“新时代的后发先至，既要速度，更
重质量；既看总量，更重水平；既求全
面，更重突破；既比数据，更重感受。我
们追求的‘先至’，是高质量发展之

‘至’、高层次开放之‘至’、高颜值家园
之‘至’、高效能治理之‘至’、高品质生
活之‘至’。”连云港市委书记方伟说。
　　高水平的先至是补齐发展短板，
让群众更有获得感。苏鲁两省交界的
石梁河水库是连云港的重要水源地。
由于长期无序采砂、圈圩养殖，水库生
态受损、水体污染严重，周边 30 万居
民生活困难。
　　连云港持续投入 6 亿元资金，实施
库区整治，理顺采砂和渔业养殖产业，
扶持村民实现稳定增收。从事渔业养殖
多年的村民王之桥高兴地说，整治后，
水清了，鱼抢手了，卖到北京、上海还供
不应求。目前，当地还在加大投入，要将
石梁河水库打造成新时代生态文明建
设示范样板，让连云港实现清水进城、
活水绕城。
　　高水平的先至是延伸特色长板，
拓展形成新的优势。11 月 23 日，一列
满载生活用品、家用电器的班列从连
云港发出，驶向俄罗斯莫斯科沃尔西
诺。这是连云港中哈物流合作基地首
次开通到俄罗斯的中欧班列。至此，中
哈合作借助中欧班列实现了向中亚五
国、蒙古、西亚、欧洲、俄罗斯等国家和
地区的联通和拓展。连云港中哈国际
物流有限公司总经理左学梅说，在新
通道、新业务的支撑下，连云港中欧班
列正转向高质量运营。双向开放将为
连云港的发展拓展更多蓝海。
　　远路无轻担。后发先至需要比拼
谁的肩膀更能担当。今年 8 月，连云
港召开了一场以“转变作风、狠抓落
实”为主题的大会，激励全市上下把
状态紧起来、把节奏提起来、扑下身
子狠抓落实。
　　在中国（江苏）自由贸易试验区
连云港片区里，规划面积 30 平方公
里“中华药港”备受行业瞩目。与以往
以园招商的模式不同，“中华药港”将
建成一片新城，不仅有制药工厂、研
发机构、金融中心，还有人才公寓和
各种生活设施。与药港建设配套，连
云港对人才的优惠政策迅速跟上：今
年 11 月，当地博士科研项目资助、生
活补贴等最高标准，从原来的几万元
上调到十几万、几十万元。连云港市
人才办主任朱晓云说，提高奖励标准
帮助人才更快融入这座城市，变“以
产留人”为“以城聚人”，连云港正加
快破解引才留人难题。
　　正如人才的聚集不是朝夕之功，
连云港的“后发先至”也不可能一蹴而
就。连云港人期待着，再从花果山出
发，以实干在新时代创造更多传奇。
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连连云云港港：：后后发发以以何何先先至至

　　新华社北京 12 月 14 日电（记者
郭宇靖、鲁畅）通过手机下单，“自动驾
驶出租车”提供出行服务。近日，全国
首个自动驾驶出行服务商业化试点在
北京市启动。

一分钟叫到车

　　近日，北京市高级别自动驾驶示
范区工作办公室宣布，正式开放全国
首个自动驾驶出行服务商业化试点，
百度和小马智行成为首批获许开展商
业化试点的企业，在北京经开区 60
平方公里范围，投入不超过 100 辆自
动驾驶车辆开展商业化试点服务。
　　 11 月 25 日，试点在北京正式启
动，记者进行了体验。

　　在北京经济技术开发区宏达南
路，记者通过百度公司旗下“萝卜快
跑”App 叫到一辆自动驾驶车辆。“萝
卜快跑”App 打车界面类似于常用的
网约车软件，不同的是乘客需要在设
置好的站点上下车，这些站点间的距
离约 500 米。
　　发送订单约 1 分钟后便有车辆接
单。3 分钟后，一辆白色的红旗 SUV 驶
来停靠在路边。自动驾驶车辆驾驶员位
置坐着一位安全员，但他并不主动干预
任何操作。车辆全程自动行驶，十分平
稳，约 7 分钟后到达目的地。由于试点
有商业补贴，实际收费 1.42 元。
　　按照北京地区自动驾驶出行服务
商业化试点管理要求，每辆车需配备
安全员。这些安全员经过专业训练和
考试后持证上岗。安全员不同于传统
司机，只在遇到紧急情况时才会“接
管”车辆。
　　为提升车辆的安全可靠性，百度

在商业化运营的自动驾驶车辆中提供
了“车路协同”和 5G“云代驾”双重保
障。“云代驾”人员可随时为无人驾驶
系统“补位”。

自动驾驶正快速发展

　　目前，北京、上海、广州、长沙、沧
州等多地已经开放自动驾驶常态化运
营，但商业化收费尚属首次。
　　在北京开展商业化运营的基础是

什么？据了解，今年 4 月，依托北京市
高级别自动驾驶示范区，北京设立了
国内首个智能网联汽车政策先行区，
通过先行先试“监管沙盒”，推动道路
测试、示范应用和商业运营服务。先行
区设立以来，已发布无人配送车上路、
高速公路测试、无人化测试等政策，目
前累计安全测试里程接近 300 万
公里。
  北京市高级别自动驾驶示范区工
作办公室主任孔磊说，目前管理政策
创新成效良好，已具备条件开展商业
化试点。自动驾驶形成产业闭环，必然
需要经过商业化试点的最终环节。
　　百度智能驾驶事业群副总裁、首
席安全运营官魏东说，截至目前，测试
总里程超过 1600 万公里，旗下“萝卜
快跑”已在北京、上海、广州、长沙、沧
州五地开放常态化运营。今年三季度，

“萝卜快跑”共提供 11.5 万次的乘车
服务。

　　目前，我国多地已经加速探索自
动驾驶发展。在上海，嘉定、临港、奉
贤、金桥 4 个测试区开放了自动驾驶
测 试 道 路 2 5 3 条 ，测 试 场 景 超 过
5000 个；江苏无锡将常态化运营 3
条 5G 自动驾驶网约巴士……

距离大规模商用有多远

  魏东认为，短期看，自动驾驶商用
服务还是传统出行方式的补充，但长
远看，随着允许自动驾驶测试的路网
越来越多，城市中一个个区域将逐步
扩大连接，提供更多的空间来测试各
类应用场景。
  “政策、技术以及公众的接受度，
是 自 动 驾 驶 行 业 加 速 商 业 化 的 关
键。”小马智行联合创始人兼 CEO 彭
军认为，自动驾驶技术已经过了处理
常规场景的 1.0 阶段，需要在更大规
模以及更极端的场景中去验证其安

全性。
　　据中国信息通信研究院相关部
门统计，过去 5 年间，黑客对智能
汽车攻击的次数增长了 20 倍。360
集团创始人周鸿祎认为，车联网和
车厂的网络存在被攻击的风险，可
能导致车辆被控制。因此，车厂的安
全能力评估是未来的必修课。
  值得注意的是，此次北京发布的
配套政策明确，在商业化试点时所采
集的业务数据等，应当在中国境内存
储和使用，未经批准不得出境，企业
也需要具备建立完整的网络安全防
护体系。
　　孔磊表示，先行区将以安全可
控为第一原则，在与传统出行服务
体系互补、互利和共赢的基础上，适
时逐步扩大商业化试点路段或区域
范围，阶段性推进商业化规模化运
营，支持企业从无人化道路测试逐
步过渡到无人商业化试点。

自动驾驶出租车在北京试点上路，距大规模商用还有多远？


