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社会主义民主的生动实践
各地学习贯彻六中全会精神推进全过程人民民主

　　新华社北京 12
月 13 日电（记者白
阳）人民民主是社会
主 义 的 生 命 ，是 一
种 全 过 程 的 民 主 。
习 近 平 总书记在今
年 10 月举行的中央
人 大 工 作 会 议 上 强
调，“不断发展全过程
人民民主”“要继续推
进全过程人民民主建
设”，这是中国共产党
对民主政治发展规律
认识的进一步深化。
　　中国法学会宪法
学 研 究 会 常 务 副 会
长、中国社会科学院
法学研究所所长莫纪
宏在接受记者采访时
表示，全过程人民民
主的重要论述深入系
统地解释了人民民主
的民主价值特征，发
展全过程人民民主是
人民民主发展的历史
必然。

  中国特色社
会主义民主政治
发展的必然要求

　　莫纪宏表示，从
宪法定义来看，“五四
宪法”开宗明义地指
出，“中华人民共和国
是工人阶级领导的、
以工农联盟为基础的
人民民主国家”，以宪
法规范的形式肯定了
人 民 民 主 的 宪 法 地
位，并将中华人民共
和国国体的性质确定
为“人民民主国家”；
现行宪法则表述为，

“中华人民共和国是
工人阶级领导的、以
工农联盟为基础的人
民民主专政的社会主义国家”。
　　“不论是‘人民民主国家’，还是‘人民民主专
政的社会主义国家’，我国宪法对我国社会主义民
主的主体特征的描述始终没有脱离‘人民’的主体
特性。”莫纪宏说。
　　莫纪宏认为，由于中国特色社会主义民主的
主体是“人民”，从国家治理和社会治理的机制来
看，只要是民主可以发挥作用的领域和环节，民主
的主体“人民”必须自始至终全过程“在场”。因此，
全过程人民民主既是人民民主发展的历史必然，
也是人民民主有效存在和发挥作用的制度和逻辑
前提。

人民的民主权利要始终得到有效实现

　　人民代表大会制度是我国的根本政治制度，人
民通过各级国家权力机关来有序地行使当家作主的
民主政治权利。
　　莫纪宏说，从人民代表大会制度的设计来看，
不仅各级人大的活动要自始至终接受人民的监
督，一切国家机关也必须接受人民的监督。人民的
监督必须始终伴随着所有国家机关行使国家权力
活动的全过程，要始终不渝地将国家权力掌握在
人民手上。这与西方国家采取的三权分立政治体
制是根本不同的。
　　“如果人民只有在投票时被唤醒、投票后就
进入休眠期，只有竞选时聆听天花乱坠的口号、
竞选后就毫无发言权，只有拉票时受宠、选举后
就被冷落，这样的民主不是真正的民主。”莫纪宏
表示，习近平总书记的重要论述深刻阐明，全过
程人民民主强调社会主义民主的人民性，人民在
选举前和选举后都有充分的民主政治权利参与
国家和社会治理活动，监督一切国家机关依据宪
法和法律、遵循人民的意愿来行使国家权力的
活动。

  全过程人民民主要落实到党的治

国理政实践中

　　莫纪宏表示，习近平总书记对如何在制度实践
中贯彻落实全过程人民民主提出了三项具体要求，
即：把人民当家作主具体地、现实地体现到党治国
理政的政策措施上来，具体地、现实地体现到党和
国家机关各个方面各个层级工作上来，具体地、现
实地体现到实现人民对美好生活向往的工作上来。
　　莫纪宏认为，习近平总书记指明了全过程
人民民主中“全过程”作用的主要领域，为全过
程人民民主在民主政治的实践中规范化、制度
化和法律化运行提供了科学的指南。当前和今
后一段时间内，在实践中推进全过程人民民主
的各项价值要求，就需要着重围绕这三项工作
的落实进行。
　　“人民民主的‘人民性’决定了全过程人民
民主中的民主价值。只要坚持以人民为中心、
维护人民主体地位，就必须在中国特色社会主
义民主政治实践中坚持和不断发展全过程人民
民主，切实有效地保障人民当家作主。”莫纪
宏说。
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务 工 投 票 两 不 误
青海西宁探索基层选举制度观察 

  新华社西宁 12 月 13 日电（记者李宁）
落实“委托投票”制度，创新“早晚投票”制
度……今年人大代表换届期间，青海省西
宁市湟源县采取多种方式，加强与务工人
员的联系，依法严格执行选举制度，保障人
民群众选举权实现，不断发展全过程人民
民主。
　　六月的湟源县，微风吹拂，枝叶嫩绿。在
湟源县城关镇万安街社区居委会会议室内的
电子屏上，显示着“湟源县城关镇万安街社区
县镇两级人大代表换届选举大会”红色字幅，
正前方摆放着万安街社区第二投票站票箱。
社区居民马学忠手里攥着刚刚下发的选票，
聚精会神阅读着选举材料。
　　湟源县地处青海湖东岸、日月山东麓，作
为青海农业区与牧业区的结合地区，每年六
月是务工农忙的“黄金季”，今年恰好与县乡
两级人大代表选举时间“撞车”。
　　在外务工的居民马玉萍在确定了无法返
乡投票后，将自己的投票权委托给了父亲马
学忠。“闺女在外务工，外孙在上海读大学，家
里投票就靠我咧。”马学忠说。
　　第一次接受委托投票的马学忠坦言，从

社区醒目位置张贴的选举公告，到接受女儿
和外孙的委托投票，他觉得，现在投票选举越
来越规范，老百姓愿意参与的也越来越多了。
　　不仅如此，就在选举前，马学忠还在社区
参加了一场新一届县、乡人大代表候选人与
选民的见面会，有 5 名候选人到场接受了选
民的现场提问。
　　“当选后怎么改进镇里的卫生环境”“社
区路面硬化的问题如何解决”“小区老旧房屋
改造何时能够完成”……候选人们面对这些
提问一一进行了答复。
　　“不仅是我，现在社区里好多老年人都想
着要投谁的票，都想多了解候选人，投出能带
动家乡发展的代表。”马学忠说。
　　城关镇所在的湟源县于今年 6 月启动

了县乡两级人大换届选举工作。在选举前，
湟源县人大召开选民登记协调会，解决人、
户、工作地分离和流动人口选民登记有关
问题。
　　“县里 2 万多人在外务工，怎么保障这 2
万多人行使选举权，可为难了我们一阵。”湟
源县人大常委会副主任张铁军表示，针对湟
源县在外务工人口多的实际情况，我们通过

“线下走家串户，线上通知到人”的方式，保证
选举信息“人尽皆知”，确保流动人口“流动不
流失”。
　　晚上八点，结束一天忙碌工作的村民们，
哼唱着当地民歌“花儿”，三三两两结伴而行，
来到湟源县东峡乡兰占巴村的选举点。
　　考虑到本地务工和农忙时节白天群众难

以集中的情况，湟源县人大推出“早间选举”
和“晚间选举”等措施，通过在早晨或晚上进
行选举投票，最大限度地保证选民的集中，保
证选民投票权的行使。
　　刚刚完成投票的谢芬英走出选举点，脸
上满是笑容，“趁着晚上下工后把大家聚在一
起完成选举投票，既让咱为心中的好代表投
了票，还不耽误白天上班，政府为咱考虑得真
周到。”
　　在她看来，投票选举比外出务工挣钱还
要重要，“人民代表为人民，要选自己信得过
的人心里头才踏实，只有领头人选好了，及时
帮老百姓反映心声，才能带领我们过上好日
子。”
　　“换届选举期间的政策宣传、组织代表
候选人与选民见面会等，让选民意识到自己
的权利与义务，是加强基层民主政治建设的
重要一环。”湟源县人大常委会主任任永德
表示，随着基层人大换届选举工作越来越规
范，选民的意识也越来越强，基层人大换届
选举产生的代表，是基层权力机关的组成人
员，代表人民行使权力，这将有力推动全过
程人民民主的实现。

  浙江省杭
州市临安区湍
口镇地处浙西
偏远山区，村
庄分散。12 月
14 日，湍口镇
的党员志愿者
和纪检监察干
部带着流动投
票箱和选票来
到偏远的村民
家中，向选民
介绍投票选举
注意事项。

新华社记者
  徐昱摄

　　民主是全人类的共同价值，是中国共产
党和中国人民始终不渝坚持的重要理念。
　　党的十九届六中全会审议通过的《中共
中央关于党的百年奋斗重大成就和历史经验
的决议》深刻指出，积极发展全过程人民民
主，健全全面、广泛、有机衔接的人民当家作
主制度体系，构建多样、畅通、有序的民主渠
道，丰富民主形式，从各层次各领域扩大人民
有序政治参与。
　　记者在采访中，深切感受到神州大地上
学习贯彻六中全会精神、实践全过程人民民
主的热潮。这一最广泛、最真实、最管用的社
会主义民主，正激发中华儿女携手奋进新
征程。

扎根中华沃土，体现人民意志

　　“支持和保证人民通过人民代表大会行
使国家权力”“维护人民代表大会制度权威和
尊严，发挥人民代表大会制度的根本政治制
度作用”……
　　最近正在忙着县乡两级人大换届选举的
山东省济宁市任城区济阳街道京杭社区一栋
居民楼的楼长何国珩，对决议关于人民代表
大会制度的论述印象深刻。
　　京杭社区有 90 多栋楼，常住人口 6000
多人。为把换届选举的要求、程序及时告诉居
民，最近一段时间，何国珩和其他楼长们进家
入户，引导居民正确行使公民权利，还开设

“换届小课堂”等，普及换届知识。
　　“选举工作无小事。”何国珩说，要把换届
选举工作做细做实，更好贯彻全过程人民民
主的要求，选出人民满意的代表。
　　一头连着最高立法机关，一头连着基层
群众，基层立法联系点是汇聚民意民智的“直
通车”。
　　“‘国家优先发展青少年体育’，是否应该
加入‘儿童’？”“‘鼓励和支持机关、学校、企业
事业单位的体育场地设施向公众开放’，我们
社会组织也希望辐射周边居民，是否把这个
主力群体也加入进去？”……
　　日前，在上海市长宁区虹桥街道基层立
法联系点，基层体育工作者、运动员、高校老
师等围坐在一起，就体育法修订草案积极发
表意见。他们的声音，会被原汁原味地反馈到
最高立法机关。
　　“‘开门立法’的生动实践，正是全过程人
民民主真实的写照。”虹桥街道党工委书记胡
煜昂表示，贯彻全会精神，今后将更好推动群
众的建议转化为立法建议“金智库”、社区治
理“金点子”，实践好中国特色社会主义民主。
　　有事好商量，众人的事情由众人商量，找
到全社会意愿和要求的最大公约数，是人民
民主的真谛。
　　今年下半年，围绕《北京市种子条例（草
案）》立法协商工作，北京市政协开展实地调
研并广泛发动委员开展协商建言，共征集意
见建议 300 余条，形成立法建议后报送有关
部门研究参考。
　　“发展全过程人民民主，人民政协重任在
肩。”北京市政协社会和法制委员会主任王金
山表示，将认真贯彻全会精神，发挥制度优
势，促进不同思想观点的充分表达和深入交
流，发扬民主精神，广泛凝聚社会共识。

汇民智解难题，维护人民权益

　　能够实现人民幸福的民主，才是高质量
的民主。
　　“小修小补产生的垃圾不知道怎么处置”

“如何实现装修垃圾的规范化处理”……近
日，政协委员、政府部门代表、物业代表等在
广州市政协“有事好商量”民生实事协商平台
齐聚一堂，围绕加强装修垃圾管理议题展开
协商。针对有的政协委员反映的装修垃圾管
理制度不完善、执法和处罚力度不够等问题，
相关部门当场给出回应。
　　据了解，“有事好商量”民生实事协商平
台近年来陆续就老旧楼房加装电梯、共享单
车管理、青少年心理健康等进行了调研和协
商，畅通了民情民意反馈渠道，帮助解决了一
些民生难题。
　　“从选题到成题，由前期调研到协商一
致，民生实事协商平台正是全过程人民民主
的生动实践。我们将学习贯彻好全会精神，发
挥好委员作用，求解民生的‘最大公约数’。”
广州市政协委员曾春航说。
　　田间地头问民生，爽朗笑声遍山乡。
　　“以前时常停水，洗衣做饭都不方便。现
在打开水龙头，随时都有水，我们再也不为用
水问题发愁了。”四川省达州市宣汉县福溪社
区居民龚秀才，看到当地政府解决了自己在
院坝会上反映的用水难问题，连连称赞。
　　今年以来，宣汉县推行联系服务群众“三
个一”工作机制，县领导每季度到联系乡镇召
开一次村民大会、乡镇主要负责人每月召开
一次村民大会、驻村干部每周召开一次院坝
会，听取群众的意见。
　　宣汉县委书记冯永刚说，在田间地头开
会，氛围轻松，是一种接地气的民主形式。宣
汉在学习贯彻全会精神过程中，将发挥好百
姓参与基层治理的积极性，贯彻全过程人民
民主，用好百姓智慧，办好民生实事。
　　在安徽省淮北市濉溪县临涣镇，“茶馆说
理”是一种独特的文化现象。谁家遇上棘手

事，总爱到茶馆里说一说。众人评说间，是非
曲直一目了然。
　　“依靠群众自己解决自己的事。”在当地，
有着 30 多年人民调解经验的王士宏总结出

“一杯茶调解法”。“通过‘茶馆说理’，增强了
基层群众的民主意识和民主能力，培养了民
主习惯。”王士宏说。
　　“以茶为媒、化解民忧”。据了解，近年来，
临涣镇各类茶馆调解组织共调解纠纷 1500
余件，调解成功率达 95%。
　　国家是“人民自己的作品”。在我国，随着
全过程人民民主的深入实践，人民表达意愿
的渠道越来越广阔，来自基层的声音越来越
多体现在党和政府的决策中，并落实在民生
福祉中。

激发创造活力，凝聚奋斗力量

　　正是冬日，天气寒冷。天津市河西区东海
街道龙江里社区户外花园的“绿荫学堂”里，
却是一派热闹景象。
　　十几位社区居民围坐一起，就小区停车、
文明养犬、垃圾分类和正在进行的雨污分流
工程等畅所欲言。社区志愿者拿出本子，一一
记录。
　　前段时间，社区居民经过充分商议，提出
将社区的一块荒地改造为休闲活动广场。这一
提议得到人大代表的积极推动，并通过河西区

“民意直通车”机制向区级部门反馈，很快由相
关部门负责认领。改造过程中，居民代表全程
参与监督，多套健身设施很快安装完成。如今，
这里已成为社区居民休闲活动的主要场所。
　　河西区委组织部副部长赵剑锋说，“绿荫
学堂”搭建了让居民民主参与社区治理的平
台，与区里打造的“民意直通车”衔接后，摸索
出一条发挥基层民主作用、提升城市治理水
平的机制。下一步，河西区在学习贯彻全会精
神中将用好这一机制，建设宜居城市。
　　众人拾柴火焰高。在广西龙胜各族自治
县龙脊镇岳武村，当地群众正为乡村振兴铆
足了劲。

　　岳武村距离当地一处景区约 30 公里，
全村把旅游开发当成乡村振兴产业发展的重
要一环。为此，上个月起，村民们出工出力，开
工建设村里的污水处理系统，以提升整体卫
生环境。
　　“村民们这么齐心协力，离不开村里的好
传统。”岳武村党支部书记潘泽雷说，多年来，
村党支部坚持民主制定村规民约，建立群众
接受、切实可行的村规民约，让村民们有认同
感，也化解了各种矛盾和问题。“我们将贯彻
全过程人民民主的要求，发扬好传统，把乡亲
们的力量凝聚起来，让村子越来越美、越来越
富。”潘泽雷说。
　　把握新发展阶段、贯彻新发展理念、构建
新发展格局、推动高质量发展，离不开法治护
航。实现良法善治，必须要依靠广大人民的
智慧。
　　不久前，山西省十三届人大常委会第三
十二次会议审议通过了《山西省外来投资促
进条例》。条例为山西扩大对外开放，促进经
济转型和高质量发展提供了有力法治保障。
　　为做好条例起草制定，起草组成员多次
赴企业调研，并与十余个省直相关部门及部
分外来投资企业负责人座谈交流，广泛听取
立法建议。
　　“条例的起草过程是践行‘小切口、有特
色’立法理念，践行立法工作高质量发展要求
的实践。”山西省人大常委会民族宗教侨务外
事工作委员会副主任陈腊平说，山西人大将
把全过程人民民主的要求贯穿立法工作全过
程，让地方立法更务实、更接地气，更好为地
方经济社会发展服务。
　　聚人民创造伟力，固人民千秋基业。
　　面对中华民族伟大复兴的光明前景，我
们比以往任何时候都更需要调动人民的积极
性、激发人民的创造力。学习贯彻六中全会精
神，推进全过程人民民主，必将为国家繁荣昌
盛、人民美好生活注入人民民主的源头活水。

（记者王琦、高蕾、刘硕、任沁沁、杨文、王默
玲、吴文诩、陆浩、卢宥伊、刘美子、宋瑞、卢羡
婷、王菲菲、赵欢）新华社北京 12 月 14 日电
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