
　　新华社厦门 8 月 31 日电
(记者颜之宏)“我想提个建议，厦
门过街天桥的台阶又陡又多，我
们这些腿脚不好的老同志过个街
跟翻山越岭一样，能不能让人大
想想怎么方便老年人过马路？”今
年年初，在厦门市湖里区金尚社
区居委会的基层立法联系点，83
岁的沈才拿着一沓材料找到了社
区书记、湖里区人大代表陈素珍。
　　原来，厦门市人大常委会正
在就《厦门经济特区老年人权益
保障规定》向社会公开征求意见，
通过线上和线下两个渠道开设

“立法意见征集栏”，同时组建调
研小分队，多次到老年人聚居比
例较高的小区听民声、问民情。
　　在此背景下，陈素珍代表将
包括沈才在内的一众老年选民的
意见汇总给了厦门市人大常委会
法工委副主任李明哲。接到相关
意见后，李明哲带领调研小分队
在全市范围内开展“扫街”工作，
他们发现，已建成的过街天桥几
乎都没有安装电梯或相应的辅助
装置，一些公交站点、公园和公厕
也没有方便老年人使用的辅助
设施。
　　广开言路集民意，立法的最
终目的是为了让基层群众受益。

“沈老的意见提得很及时，我们也
在调研了解的基础上，形成相应
的条款，写进了三审稿中。”李明
哲告诉记者，在老年人权益保护
规定的制定过程中，来自基层的
立法意见主要由老年群众及其家
属提供。作为这部法规的直接受
益群体，基层干部群众热情高涨，
有 2000 余条立法意见通过各个
渠道进入立法者的视野，在“合并
同类项”后，最终发布实施的老年
人权益保护规定中有 18 条内容
直接来源于基层选民。
　　在立法过程中，汇民智是立
法科学性的重要支撑。新冠肺炎
疫情发生后，国内一些地方陆续
发生了老年人因不会使用健康码
或手机支付软件从而影响其生活
的案例，如何让占厦门户籍人口
比重超 14% 的老年群体享受无
差别的社会服务，摆上了立法者
的案头。
　　“比如现在很多医院采取线
上预约取号的方式，但很多老年
人不会取，到了医院才知道当天
的号已经放光了，客观上造成了
不公平。”经过一段时间的追踪调

研，厦门市人大社会委副主任委员段小红和她的同事们在
草案中加入了帮助老年人跨越“数字鸿沟”的有关内容。
　　立法要有温度，也要有力度。法规中有很多“硬核”规
定：养老服务设施用地非经法定程序不得改变用途；确因公
共利益需要改变用途的，应当征得民政部门同意，在规划管
理单元内按照不低于原有规模和标准补偿新的养老服务设
施建设用地。新建城区和新建小区要按照“每百户不少于二
十五平方米且单处建筑面积不少于二百平方米的标准”配
建社区养老服务用房。擅自改变养老服务设施使用性质的，
会被处以十万元至六十万元不等的罚款。
　　在草案征求意见过程中，一些部门希望“规定能有变通
之处，多一些自由裁量空间”，但在广泛征求了基层群众的
意见后，这些建议并没有被采纳。“立法绝不是在‘一团和
气’的氛围下进行的，我们要让基层群众维权有‘底气’，就
要给政府部门划好权力的‘红线’。”李明哲说。
　　 2021 年 6 月 24 日，集纳了 2000 余条基层意见、历
经四次审议的《厦门经济特区老年人权益保障规定》最终在
厦门市第十五届人民代表大会常务委员会第四十三次会议
上通过，并已于今年 7 月 1 日正式施行。
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　　新华社上海 8 月 31 日电（记者郑钧天）记者在 31 日
举行的上海市政府新闻发布会上获悉，“十四五”期间，上海
将以黄浦江、苏州河公共空间建设两个民心工程为重要抓
手，让黄浦江和苏州河沿岸地区发展成为公共活动新地标、
城市的“生活秀带”和“发展绣带”。
　　根据《上海市“一江一河”发展“十四五”规划》，“一江
一河”地区发展的总体目标是以高品质公共空间为引领，
优化功能布局，培育核心产业，打造城市地标，努力将黄浦
江沿岸打造成为彰显上海城市核心竞争力的黄金水岸和
具有国际影响力的世界级“城市会客厅”，将苏州河沿岸打
造成为宜居、宜业、宜游、宜乐的现代生活示范水岸，实现

“工业锈带”向“生活秀带”“发展绣带”的转变，将“一江一
河”滨水地区打造成为人民共建、共享、共治的世界级滨
水区。
　　黄浦江沿岸地区要构建世界级滨水区基本空间格
局，明确各区段不同的发展导向。上海将坚持还江于民，
拓展提升开放共享的滨水空间，为人民群众提供更多
样、更丰富的活动空间和活动体验，增强城市核心功能
集群的辐射带动力，构建人与自然和谐共生的蓝绿生
态网。
　　苏州河沿岸地区则将加快沿线地区城市更新，进一步
提升空间品质和商业商务发展能级，整体改善滨河沿岸的
生态环境品质，丰富滨河沿岸城市功能，建设舒适宜人的
滨河步行空间，形成滨水公共空间新格局。

上海“一江一河”

人民共建共享共治

　　新华社拉萨 8 月 31 日电（记者曹
健、田金文、陈尚才、格桑朗杰）随着历史
性消除绝对贫困，乡村振兴战略全面实
施，产业富民、生态富民、安居富民……西
藏 推 动 富 民 兴 藏 不 断 取 得 新 突 破 、新
成绩。
　　“如果没有产业基地带动，我可能还
在工地上打工。”山南市扎囊县阿扎乡章
达村村民曲珍感慨地说，那时一出去就
是一两个月，还经常找不到工作，只能无
奈回家，而现在在家门口打工，不仅工作
稳定，每月收入 5000 多元，还方便照顾
家庭。
　　走进曲珍工作的山南市扎囊县藏草万
亩植物种苗繁育基地，日光温室里各种各
样的青草、花卉、中药材令人目不暇接，这
里既有引种自外地的优良品种，也有采自
本地的品种。

　　“种花、种树都是技术活，从最开始什
么都不会，到熟练地选种、栽培。”曲珍说，

“付出总有回报，由于我技术掌握得好，加
上有责任心，2018 年公司让我负责带班，
这是我以前想都不敢想的。”
　　“在发展产业的同时，地绿了，生态变
好了，老百姓的腰包也鼓起来了。”负责运
营繁育基地的西藏藏草生态科技有限公司
副总经理田春雨说。
　　近年来，西藏以生态保护为前提，将高
原生物与旅游文化、绿色工业、清洁能源、
现代服务、高新数字、边贸物流，同列为七
大产业大力推进。“十三五”期间，西藏七大
产业实现增加值超 1900 亿元，富民效益
逐步显现。
　　在发展产业的同时注重保护生态，
良 好 的 生 态 又 开 启 着 群 众 新 的“富 民
路”。林芝市米林县西嘎门巴村位于 219
国道旁，是前往雅鲁藏布大峡谷景区的
必经之地，村里不少村民吃上了“生态旅
游饭”。

　　走进充满民族特色的小楼，村民贡桑
正在打扫屋子。“现在村里生态旅游、门巴
族民俗旅游的招牌打出去了，旅游高峰时
期每天都有三四批游客来体验。”
　　“生态好了，许多游客都过来体验民俗
文化，感受高原独特的魅力。”西嘎门巴村
党支部第一书记匝扎说。
　　为增加群众收入，村里还采取“公司
＋支部＋群众”模式，将 1200 亩土地流转
引入林芝银丰农牧科技有限公司，村集体
累计增收 24 万元，群众累计增收 78 万
元 。2 0 2 0 年 全 村 人 均 纯 收 入 达 3 万
多元。
　　和西嘎门巴村村民一样，越来越多的
西藏农牧民视良好生态为独特资源，努力
保护绿水青山，挖掘“生态+”潜力，探索

“生态富民”的乡村振兴路。
　　与此同时，随着生态安全屏障保护与
建设力度不断加大，生态政策红利不断释
放，自 2016 年以来，西藏累计为群众提
供 7 0 万 个 生 态 岗 位 ，群 众 增 收 近 4 0

亿元。
　　安居方能乐业，安居带来的富民效应
也在逐步显现。随着易地扶贫搬迁、小城镇
建设、边境小康村等工作的推进，西藏越来
越多的群众到新家园定居，而与新家园相
配套的是产业项目的就近布局、便捷的交
通以及各种完善的基础设施，群众增收有
了更多渠道、更多机会。
　　昌都市洛隆县硕督镇的边色卓玛一家
2016 年从山沟沟搬迁到镇上。搬迁后，他
们不仅住上了统一建设的新房子，还建了
蔬菜大棚。“如今我在家种植温棚，年收入
五六千元，不忙时还能就近打工，老公外出
打工，每年能收入两万元左右，日子越过越
好。”边色卓玛说，“不仅居住条件好了，更
关键的是交通改善了，孩子上学、外出打
工、买东西都方便。”
　　驱车行驶于雪域高原，一个个新的产
业项目，一栋栋特色藏式民居，一张张洋溢
着灿烂笑容的脸……共同讲述着发生在这
片神奇土地上的“富民故事”。

雪 域 高 原 的“ 富 民 故 事 ”
铸 牢 中 华 民 族 共 同 体 意 识

  “以前外地客人来
了，都不好意思让喝茶，
越喝越渴。”把一杯清茶
递到记者面前的时候，
山东冠县兰沃乡蔡庄村
党支书高怀保说，当地
的村民喝了一辈子的咸
水，如今终于喝上清冽
的“湖水”了。
　　冠县地处黄河故
道，水资源严重匮乏，
60 多万农村居民长期
饮用偏咸、碱度高的地
下水。即便如此，供水的
持续性还无法得到保
障，建在各乡镇的小自
来水厂每到夜间定时停
水，一些农村居民不得
不在家里备上大水缸，以防缺水洗漱。
　　高怀保的两个儿子分别在市区和县城
上班。他说，孩子喝惯了城里的水，每次回
到家里都不习惯。“他们嫌家里的水又咸又
涩，泡出来的茶都是浑的，回来的时候都带
着桶装水。”
　　为解决农村饮水安全问题，2019 年
起，冠县对城乡供水管理体制机制进行改
革，合并县自来水公司和县水利局供水中
心，组建冠县水务集团有限公司，关停 29
个农村小水厂并铺设通村管网，使当地的
城乡供水实现“同源、同网、同质、同服务”
和 24 小时不间断供水。
　　在冠县城郊的冉海水库，记者看到，黄
河水和南水北调的长江水在这里汇聚，水
体清澈，这是如今冠县群众新的饮用水水
源。水库旁的净水厂正在生产运行，实时监
测数据显示，即时出水流量约为每小时
1500 立方米，浊度、总菌量、酸碱度等指标
都正常。
　　据了解，色度、浊度、酸碱度等 9 项指标
每天检测，42 项指标每个月检测一次、106
项指标每年检测两次。严格把关之下，冠县
农村居民的饮用水水质有了大幅提升。
　　当地村民把新自来水称为“湖水”，区
别于以前的井水。“比以前的水好多了，洗
脸都更滑溜了。”冠县店子镇石头村村民马
汝元说，家里用了七八年的净水器，从去年
5 月份“湖水”供上之后，就一直歇着。
　　曾困扰村民的停水问题，如今也得到
了解决。
　　石头村村民马汝强家的院子里，躺了
七口大大小小的水缸，那是过去他存水用
的，一共可以装两吨水。“以前忙完农活回
来一身汗臭，想洗个澡都没办法，不存水不
行。”他说，现在 24 小时不停水，家里的水
管出了问题，一个电话就有人上门来修，水
缸彻底“下岗”了。    (记者陈灏)　
　      新华社济南 8 月 31 日电
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西双版纳全力救治被遗弃幼象

　　新华社昆明 8 月 31 日电（记者庄北
宁）在云南西双版纳傣族自治州境内，一
头新生小象因脐带化脓等严重病症，出生
仅 6 天时被象群遗弃。当地相关部门发现
后紧急开展救治。负责治疗幼象的大象医
生说，截至 31 日，被救幼象已经退烧，并
能在人工帮助下通过吸管喝奶，病情和精
神 状 态 呈 好 转 趋 势 ，但 尚 未 脱 离 生 命
危险。
　　西双版纳亚洲象救护与繁育中心大象
医生保明伟 31 日告诉记者，这头被取名
为“文文”的幼象 29 日下午被送到该中
心，两名“象爸爸”（野象护理人员）通宵陪
伴照顾，以便随时给幼象喂羊奶。到 30 日

上午，文文已经退烧，后来没有再次发烧。
在“象爸爸”持续帮助引导下，截至 31 日
中午，文文已经可以在人工帮助下通过吸
管喝奶喝水。
　　保明伟说，文文当天单次喝奶量达到
1000 毫升。它刚获救时一次仅能喝 100
毫升羊奶，到了救护中心后，30 日下午，单
次喝奶量增加到 500 毫升。他表示，目前
还不能断言文文已经脱离危险，因为它的
年龄太小。中心对控制文文脐带感染所致
的炎症把握较大，但因没有新鲜象奶，只能
凭经验靠羊奶喂，所以文文康复还需要一
个长期过程。
　　 8 月 28 日，亚洲象监测员发现一群

野象从西双版纳州勐腊县勐伴镇勐伴村
红卫组经过，一头母象和一头幼象远远
跟在象群后。
  当天，幼象掉入一处芭蕉林地里，
无法跟上象群，最终被母象遗弃。经确
认幼象未被象群带走，西双版纳州林草
局组织相关部门联合对幼象展开紧急
救助。
　　文文刚获救时，经救护人员检测，它身长
99 厘米、高 95 厘米、体重 85 公斤，脐部严重
化脓发炎，并伴有腹泻、发烧、心律过快、腿部
和面部肿胀等症状，体质极度虚弱，生命垂
危。经救护人员消毒、给药、喂羊奶后，文文精
神有所好转。

8 月 29 日，救助人员给获救幼象喂奶。      新华社发（西双版纳亚洲象种源繁育及救助中心供图）
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中国特色社会主义民主

本报记者李文哲

　　 8 月 29 日，星期日。在香港中文大学
（深圳）一个教室内，来自河南省郸城县宜
路镇贫困家庭的新生董慧神情专注地坐在
书桌前，认真诵读着英文课本。在郸城，无
数个董慧通过知识改变命运，走进了大
学校园。
　　“靠着助学贷款的支持，我才能顺利完
成学业。”董慧在日记中写道。董慧一家六
口人，奶奶、母亲和姐姐长年患病，生活不
能自理。父亲年逾花甲，干不了重活，家里
收入微乎其微。董慧和弟弟的学费，奶奶、
母亲、姐姐的医药费，家庭日常生活费用全
靠党和政府救济。学校给她全免学费，发放

了各种奖学金、助学金，让她除掉后顾
之忧。
　　郸城县位于河南东部，2019 年 6 月
正式退出贫困县序列。“2016 年以来，我
县已为近 20 万人次的建档立卡学生，发
放资助金 1.19 亿元，期间帮助 7600 余名
像董慧这样的寒门学子圆了大学梦，确保
不让一名学生因家庭经济困难而失学。”郸
城县教体局党组书记、局长罗明党说。
2021 年 2 月，全国脱贫攻坚总结表彰大会
召开，郸城县教体局被表彰为全国脱贫攻
坚先进集体，罗明党作为获奖集体代表到
北京参加会议。
　　“党委政府把教育办得恁好，就是为老
百姓造的最大的福气。”在郸城，教育成为

134 万人民群众的骄傲。数据显示，郸城县
每年教育投入占县财政支出的 30% 以上，
高于河南省平均水平 12 个百分点。全县
每年投入师训经费 1000 万元以上，培训
教师一万多人次，不断巩固提升义务教育
均衡发展成果，优化育人环境，提高教学质
量，推动教育向优质均衡和现代化目标迈
进，城乡之间、校际的质量差距明显缩小。
　　新学期即将开学，和上学期不同的
是，郸城县吴台镇晋菜园行政村五年级学
生晋奥运再也不用早起半个小时，搭乘校
车去 20 多公里外的县城学校了，因为新
学校离家仅 500 多米。2021 年 8 月，郸城
县开展全县义务教育阶段学校专项治理
工作，近 10 万名民办义务教育学校学生

转为公办，让优质教育资源更多地向民生
领域倾斜，仅此一项，每年就为学生家长
减负上亿元。
　　“通过实施集团化办学，城乡教育资源
共享，办学环境等都得到了大力改善，村民
也放心把孩子‘留’在家门口。”郸城县第三
实验小学吴台校区校长韩学东说，这所偏
远乡村学校的生源非但没有“流失”，还从
县城“回流”了 14 名学生。
　　如今的郸城，从贫困村走出的读书人，
成为创新创业、脱贫致富的带头人。“高质
量发展的教育将为乡村振兴提供更大智力
支撑，切实阻断贫困代际传递，让脱贫基础
更加稳固、成效更可持续。”郸城县委书记
李全林说。

从“一个都不能少”到“个个都能好”
河 南 郸 城 积 极 探 索 高 质 量 办 学


