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关注·8 2021 年 4 月 7 日 星期三

本报记者王成、何丰伦

　　每吨仅税收环节至少流失1500元，单位含
硫量超出国家标准1700倍，已形成完整产业链
且利润最高可达50%……
　　新华每日电讯记者近期在广西、福建等沿
海地区采访了解到，在严打走私柴油高压态势
下，享受关税优惠政策大量进口的轻质循环油，
在调和加工后形成非标柴油，以低价迅速挤占
市场，扰乱成品油市场秩序，造成巨额税收流
失，用油车辆成为“移动的污染源”。
　　基层执法人员表示，当前治理轻质循环油
乱象仍面临“无法可依”困境，建议完善法律法
规，理顺工作机制，形成治理合力。

　　原料零关税进口，勾兑循环油替

代走私油

　　国家对走私成品油打击力度不断加大，但自
2019年以来，沿海一些社会经营商，利用零关税进
口的轻质循环油加工调和非标油大量流入市场。
　　据介绍，轻质循环油是原油生产的一种中
间循环物料，与航空煤油简单调和后即形成非
标柴油，成本低廉、工艺简单。轻质循环油大量
从东盟成员国、韩国等地进口，享受优惠税率甚
至零关税。
　　记者多方调查发现，围绕此类非法油已经
形成了一条完整的产业链：贸易商进口再销售
给调油商——— 调油商调和成油卖给批发商———
批发商分销到建筑工地、厂矿企业或“自流黑”

（即自设罐、流动加油车和黑油点)———“自流
黑”再向终端车辆零售。
　　地处港区的汇通物流（防城港）有限公司，
是广西防城港一家大型油品仓储企业，大量轻
质循环油入境进港后被运往该企业的油库。
　　傍晚时分，记者在厂区外看到，道路两旁停
满了四五十辆油罐车，从车牌来看，这些车辆来
自广西、河南、四川、贵州等10多个省份。在厂区
外的办事窗口，10多位油罐车司机围拢在一起，
争相报告运输油品的情况，工作人员在“槽车进
出库登记表”上快速登记着订单信息。
　　记者从“循环油”运输登记表中随机选取两
辆油罐车，使用交通部门GPS系统查询其行驶
轨迹发现，这两辆车分别在南宁市三津小学附
近和南宁市高斯特油库卸油。
　　业内人士称，这两处都是轻质循环油调和
点，非标油再从这里运往社会加油站、建筑工地
或直接销售给终端车辆。
　　“以前‘走私油’，现在‘循环油’。”中石化广
西石油公司经营管理部工作人员李敏隆告诉记
者，“初步统计，2020年广西市场非法油消费约
200万吨，包括海上走私成品油以及陆上加工
的非法油，其中约100万吨是由轻质循环油调
和而成的柴油。”

　　记者近日深入广西钦州、防城港、玉林等地
采访时看到，在港区附近及干线道路两侧停泊
着不少“黑油车”，这些油车多是由淘汰的五菱
车、厢式货车等改装后内置油罐，随时给往来的
大货车、大卡车提供柴油加油服务。
　　记者在一个名为“标吨时代物流信息群”的
微信群里看到，不时有人以暗语发送供货信息，
如“防城港北部湾大道，我们加水点是在下水哥
加水点回头150米”等等。
　　在汇通油库外等候的江西牌照油罐车司机
施某说：“以前都运输走私油，这两年打得太厉
害，司机抓起来也会判刑。现在循环油生意非常
好，从广西、广东沿海油库运到云南，拉到工地
或私人加油站整车卸油，我们只负责运输，其他
事情老板搞定。”

　　每吨流失税收至少 1500 元，含

硫量超标最高达 1700 倍

　　记者调查发现，轻质循环油非标油以低价
挤占市场，批发、销售环节利润巨大，造成国家
税收严重流失。同时，此类油品品质达不到国
六标准要求，一些指标严重“爆表”，成为“移动
的污染源”。
　　业内人士分析，以2020年7月为例，进口商

进口轻质循环油价格约为每吨3100元，非标
油市场批发价约为每吨3650元，零售价格约
为每吨3750元，而同期合规经营企业的柴油
批发和零售价格约为每吨5350元和6400元，
差价分别高达1500元和2650元。一些“黑油
点”销售轻质循环油非标油的价格，最高达每
吨近4700元，整个产业链利润最高可达约
50%。
　　记者采访发现，一吨成品柴油在炼化环
节征消费税约1400元，销售环节征增值税约
130元，还要缴纳其他税种，即使考虑部分非
标油在销售环节已缴税，平均每吨流入市场
的非标油在税收环节至少流失1500元。
　　“轻质循环油非标油售价低、利润空间巨
大，可以说赚的就是税钱。”李敏隆说，“按照
广西市场每年约100万吨轻质循环油非标油
的流通量，相当于偷逃了十几亿元的税收。”
　　记者采访发现，以轻质循环油调和油为
代表的非标油乱象在广西、福建、浙江等多地
普遍存在，各地多次进行专项打击。
　　“从2019年起，对加油站购进油品不按
规定入账、隐瞒销售收入、不如实申报等涉税
违法行为启动专项检查。”广西壮族自治区国
税局稽查局一级主任科员梁文基说，“2019
年对842个民营加油站进行检查，发现209个

存在偷逃税问题，2020年增加了对运输和仓
储企业的检查，又发现109个，累计查补税款
1.6亿元。”
　　此外，以轻质循环油加工而成的非标油，
经脱硫加氢后，其品质绝大部分达不到国标
要求，不少车辆成为移动的大气污染源。
　　“按照现行国六标准，每千克柴油含硫量
不超过10mg，但在查处的案件中发现，轻质
循环油非标油单位含硫量往往严重超标，大
部分超过1000mg，不少达到5000mg，执法
人员查到最高的达到17000mg，比标准高出
约1700倍。”李敏隆说。

　　打击面临“无法可依”困境，市

场治理难度大

　　基层执法人员表示，目前石油成品油管
理有关法规被废止，打击轻质循环油非标油
面临“无法可依”困局，市场治理难度大。
　　2019年8月有关部门取消石油成品油批
发仓储经营资格审批，并将零售经营资格审
批下放到地市级人民政府。2020年7月1日，

《成品油市场管理办法》和《原油市场管理办
法》也被废止。
  多位一线公安民警反映，上述两个办法

废止后，“有的调油商认为市场完全放开了”。
　　相关法律法规缺失，还造成公检法机关
在打击非标油过程中认定不同。广西钦州一
名公安分局局长说，“办法废止后，2020年分局
办理了两起非标油案件，但在以非法经营罪移
送检察院时，都因为证据链不充分，被移交给
市场监督管理部门，只能进行行政处罚。”
　　记者了解到，闪点低于60摄氏度的油品属
于危险化学品，可按《危险化学品安全管理条
例》进行处罚，数额达到一定标准即可入罪。
  广西壮族自治区公安厅治安总队一级警
长王军说，近年来公安机关查获的以轻质循
环油为代表的非标油中，送第三方机构检测
发现，极少有油品闪点低于60摄氏度，不法
分子通过改进工艺提高闪点，逃避法律制裁。
　　违法成本低，降低了执法震慑作用。广西、福
建多地办案民警表示，实际中通常适用非法经营
罪打击非标油，案值达到5万元以上才予以入刑。
　　“执法时发现，不法分子往往单笔转账金
额控制在5万元以下，频繁更换收账微信或支
付宝账号或使用他人账号进行收款，案值金
额小，构不成入刑条件。”广西一位民警坦言。

　　法律法规亟待完善，治理合力

有待形成

　　多位受访的基层执法人员建议，系统治
理轻质循环油市场乱象，必须完善法律法规，
理顺工作机制，形成打击合力。
　　针对成品油市场领域的法律空白，应加
快出台关于促进石油成品油流通高质量发展
的意见，地市级人民政府也应尽快针对成品
油零售经营资格许可出台实施细则，明确实
施部门、审批程序、监管举措等。
　　记者调查发现，除轻质循环油外，成品油
市场还存在“化学试剂油”“导热油”“变压器
油”等花样繁多的名目，他们与正规柴油成分
及功能类似，通过不断变换品名打政策法规

“擦边球”。执法人员建议，由市场监督管理、
公安、税务等部门联合出台针对此类非法油
品的管理办法。
　　除了形成打击合力，还应该理顺工作机
制，形成治理合力。记者采访了解到，目前广
西等地仍由商务部门牵头负责成品油打非、
打私工作，多位一线执法人员建议，在机构改
革后，建议明确以市场监督管理、公安等为牵
头部门，开展专项行动，强化对非标油非法销
售、运输及偷税漏税等行为的全链条打击。
　　部分业内人士建议，有关部门应科学评
估轻质循环油进口税收政策，对于进口轻质
循环油并非作为化工原料而实际用于流通领
域销售的，需加大事中事后监管力度。一经查
实，应按照成品油标准补缴消费税，以营造公
平竞争的市场环境。

走私柴油被严打，这种油又来扰乱成品油市场了！
大量进口的轻质循环油被勾兑成非标柴油，以低价挤占市场，造成巨额税收流失，用油车辆还成为“移动的污染源”

防城港汇通油库外，近200米长的道路两侧停满了等待装油的油罐车。 本报记者王成摄

新华社记者杨静、刘畅、周永穗、朱艺琳

  4 月 6 日是开启现代奥林匹克运动会的纪
念日。2013 年，在第 67 届联合国大会上，中国
与其他成员一致同意将 4 月 6 日设为“体育促
进发展与和平国际日”。国际赛事并非评判国
家实力的标尺，但体育从来都是洞见“发展”的
视窗。
　　春日中国，健身“走起”。有人在公园里享
受麒麟鞭的凛凛威风，有人在健身房订制属于
自己的好身材，有人在移动健身平台上诠释着

“坚持”的意义……健身时代的中国面孔，清晰
透视出个人与时代的紧密关系。

“我们这一代人是需要集体的”

　　春寒料峭。北京奥林匹克森林公园里，61
岁的姚民在熹微的晨光中甩起了麒麟鞭。步若
行云，鞭舞犹龙，鞭尾落地时“啪啪”的声响震彻
于草木之间。身边的鞭友不时响亮地叫好。
　　这是姚民日复一日的晨练方式和社交方
式，也是他自视“依然保持年轻”的重要依据。
　　姚民晨练时穿的队服上印有“中华麒麟门”
几个大字。麒麟鞭是中国武术的品类之一，舞
动麒麟鞭可以锻炼眼力、脑力与四肢，近年来颇
受老年群体欢迎。
　　北京奥林匹克森林公园在完成奥运使命
后，向市民免费开放，成为老少健身爱好者的
据点。
　　与姚民同龄的孟春英也是奥森公园的“打
卡族”。作为北京市老年人体协越野行走专业
委员会奥森队队长，孟春英已在这里越野行走
9 年，获得了许多奖牌。

　　越野行走运动考验的不只是体力，还有意
志力。孟春英出生的时代正值新中国历史上最
为困难的三年自然灾害时期，而“拼搏”是她成
长中最深刻的记忆。
　　上世纪 70 年代的“乒乓外交”，80 年代中
国女排五连冠，以及中国实现奥运金牌零的突
破……星光闪烁的体坛记忆贯穿孟春英的青春
时代，而由此激荡的爱国精神、拼搏精神、集体
主义精神等成为一代中国人心灵世界的底色。
　　“有困难，拼过去。这是体育给我们这代人
最大的教育。”她说。
　　退休前的孟春英在一家大型企业做工会工
作，经常组织员工参加羽毛球、乒乓球、登山、桥
牌比赛等体育运动。“体育比赛拉近了同事之间
的感情。”她说。
　　退休后孟春英以越野行走的方式延续对体

育的热爱。现在她平均每周行走约 30 公
里。在她的团队中有百余名队员，年龄从 50
多岁到 80 多岁。越野行走之外，孟春英还
热衷于在社交平台上分享运动科学知识。“老
年人运动最重要的是要学会自我保护。”
她说。
　　姚民和孟春英都是奥森公园普通的“银
发运动族”，运动对于他们来说有着共同的意
义。“我们这一代人是需要集体的，从生活到
工作，始终离不开一个圈子。”孟春英说。

“我在健身房里被治愈了”

　　 47 岁的寇南是北京焦点健身房的大股
东，也是一名健身爱好者。他在 2017 年投
资开设了这家 24 小时健身房。近 10 名专

业健身教练是焦点健身房的“核心竞争力”。
　　“每年一千到三千不等的健身房会费，符
合大众消费水平。24 小时健身房为不同人
群提供了更多选择。”寇南说。
　　 28 岁的刘思是一名景观设计师，经常每
天十几个小时坐在电脑前。“工作几年下来，身
心疲惫，内分泌失调，整个人都不好了。”刘思
告诉记者，去年“十一”期间，她决定开始健身。
　　在考虑了距离、价格等因素后，刘思选择
了离公司最近的焦点健身房，并聘请健身教
练马冉冉作为她的私人教练。她认为，请私
教尽管提高了健身成本，但有专业教练指导，
运动更科学、效果更明显，更能避免运动
伤害。
　　在教练马冉冉看来，现在像刘思这样自
律且有明确目标的健身者越来越多。为了达
到刘思想要的效果，马冉冉要求她每两天来
一次健身房，进行力量训练、有氧训练等。此
外，还要求她每天记录跑步时长和卡路里消
耗，并进行对比。
　　通过一段时间的训练和饮食调节，刘思
感觉精神状态变好了，与人交往也变得更加
开朗。“健身很好地划分了工作和生活，我在
健身房里被治愈了。”她说。
　　国家体育总局数据显示，截至 2019 年
底，全国体育场地逾 354 万个，其中，全国健
身房数量超过 10 万个，中国人均体育场地
面积为 2.08 平方米。

“运动从来都不是一个人的事”

　　 26 岁的安小雨 3 年前是一名中学数学
老师，现在她是拥有百万粉丝的网络直播健
身教练与健身课程设计师。
　　她参与教学的平台叫作 Keep ，用中文
表达是“坚持”的意思。用户只要在移动端的
软件商城下载该软件并登录，就可以选择自

己需要的健身课程。
　　在安小雨设计的课程中，口碑最好的是

“马甲线秘籍”，目前已有超过 500 万人次参
与了课程。安小雨坦言，正是因为通过直播
课秀出了自己完美的马甲线以及练习马甲线
的科学方法，因而带动了许多女性用户的训
练热情。此外，关于收敛双下巴和瘦腿课也
吸引了相当多的粉丝。截至目前，安小雨在
Keep 平台上已拥有超过 143 万粉丝。
　　突如其来的新冠肺炎疫情，令“互联网+”
在全民健身领域中陡然升温。而健身直播间
则进一步将健身的“产业链”延伸到养生、服
饰、运动器材等更加广阔的领域。
　　在安小雨看来，线上健身的好处是“触手
可及”。“通过使用软件，大家会发现，原来并
不一定要去健身房才能拥有好身材。随时随
地，每天只要抽出 10 分钟锻炼，坚持下来就
能有所改善。”安小雨说。
　　而将安小雨和她的粉丝们紧紧联系在一
起的，是软件的分享功能。“用户之间并不相
识，但通过 Keep 社区、微博分享课程心得和
健身妙招，通过打卡、点赞、互粉等方式，可以
鞭策自己和他人共同坚持。”她说，“运动从来
都不是一个人的事。”
　　据了解，Keep 软件于去年发起“假期运
动直播大全”活动，参与运动直播课程的用户
累计突破 5650 万人次，最高同时在线的运
动人数达到 16 万人。
　　普华永道发布的《2020 年体育行业调
查报告》认为，随着中国人均 GDP 突破 1 万
美元大关，以互联网健身为代表的新兴体育
产业迎来重大发展利好。体育运动和健身行
业借助互联网将撬动亿万级别的资本力量。
　　“健身带给我们身材上的变化只是外在
的一点点，带给我们更多的是积极乐观的态
度，以及一种真正的自信。”安小雨说。
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3 月 21 日，来自全国各地的约五百位骑行爱好者在安徽歙县参加自行车赛，乐享春光。
    新华社记者韩旭摄


