
　　“一法霹雳安香江，选规
厘定护远航。选举制度、选举
规矩进一步修正、理顺，可以
确保‘一国两制’的‘香港号’
航船破浪远航，香港的明天
也一定会更加美好。”国务院
港澳事务办公室分管日常工
作的副主任张晓明说。
　　“这些年来，反中乱港势
力利用香港现行选举制度存
在的漏洞和缺陷，危害国家
主权、安全、发展利益，破坏
香港的宪制秩序和有效管
治。因此，有必要采取措施修
改完善相关制度机制，这既
是全国人大的权力，更是全
国人大的责任。”全国人大常
委会法工委副主任张勇说。
　　国务院新闻办公室 12
日在北京举行新闻发布会，邀
请张晓明、张勇和国务院港澳
办副主任邓中华，介绍《全国
人民代表大会关于完善香港
特别行政区选举制度的决定》
有关情况，并答记者问。

  完善香港选举制
度具有重大意义和深
远影响

　　张晓明表示，十三届全
国人大四次会议通过《全国
人民代表大会关于完善香港
特别行政区选举制度的决
定》，这是继香港国安法出台

后中央治港又一重大举措，在“一国两制”实践进程中具有重
要里程碑意义。全国人大连续两年就香港议题作出重大决定，
充分体现了以习近平同志为核心的党中央对香港事务的高度
重视，集中体现了习近平总书记的治港方略。
　　张晓明指出，完善香港特区选举制度，是修补香港特区法
律制度漏洞和缺陷的必要之举，有利于完善“一国两制”制度体
系；是维护香港特区政治稳定和政权安全的治本之策，有利于
香港实现长治久安；是立足香港实际情况作出的适当选择，有
利于推进香港的民主制度循序渐进、稳健发展；是提高政府治
理效能的必由之路，有利于发展经济、改善民生；是落实“爱国
者治港”原则的制度保障，有利于“一国两制”实践行稳致远。
　　他说，连日来，香港特区政府和社会各界人士通过发表声
明、接受访谈、联署签名和在街头摆街站等方式，表达对全国
人大有关决定的坚定支持。根据香港研究协会的民调，约七成
受访者表示支持全国人大决定。这是对国际上一些诬蔑不实
之词最好、最有力的回应。
　　张勇表示，研究、起草全国人大有关决定过程中，中央十
分重视听取各方面意见建议。下一步，全国人大常委会将根据
全国人大决定的授权，在修改香港基本法附件一、附件二过程
中严格遵循法定程序，继续广泛听取各界意见，加强与有关方
面沟通协调。

全国人大决定具有坚实的宪制基础和法律依据

　　张勇指出，全国人大此项决定具有坚实的宪制基础。“一
国两制”方针下，宪法和香港基本法共同构成香港特区的宪
制基础。在香港特区实行的所有制度、机制都建立在这个宪
制基础之上，香港特区所有制度、机制及其运行都要符合这
个宪制基础的要求。做不到这一点，或违反甚至损害这个宪
制基础，相关制度、机制就必须作出修改，进行完善。
　　“全国人大这项决定具有充分法律依据。”张勇指出，我国
宪法明确规定，全国人民代表大会有权决定特别行政区的设
立及其制度。香港特区选举制度是香港特区政治体制的核心
内容，制度的决定权在中央。全国人大有关决定具有不容置疑
的法律效力。下一步，全国人大常委会修改香港基本法附件
一、附件二，香港特区修改相关本地法律，都必须严格遵循全
国人大决定，并把决定内容落到实处。
　　邓中华应询时指出，建立资格审查机制，根据香港基本法等
有关法律、解释和决定以及香港本地法律，对候选人进行资格审
查，这一做法与基本法保障的香港居民的权利包括选举权和被
选举权，不存在任何矛盾和冲突。根本上讲，资格审查制度是为

“爱国者治港”建立制度保障，确保香港在“一国两制”正确轨道
上行稳致远。这是香港居民行使选举权和被选举权的基本前提。
　　张晓明说，强调“爱国者治港”，不是要在香港社会政治生
活中搞“清一色”。将来香港立法会的民意代表性会更广泛，在
立法会仍可听到不同声音，包括批评政府的声音。反中乱港分
子和反对派特别是“泛民主派”不能简单划等号，反对派特别
是“泛民主派”中也有爱国者，他们仍可依法参选、依法当选。

为“一国两制”全面准确实施夯实制度基础

　　张晓明指出，中国共产党是“一国两制”事业的创立者、领
导者、践行者、维护者，没有任何人比中国共产党、比中国政府
更懂得“一国两制”的宝贵价值，更执着坚守“一国两制”初心。
无论是已制定香港国安法，还是正在完善香港特区选举制度，
以及将来我们要做的一切，都是为了坚持和完善“一国两制”
制度体系，把“一国两制”执行好、实施好，根本不存在改变“一
国两制”的问题。
　　他表示，制定实施香港国安法和完善香港选举制度，两大
举措珠联璧合、共同发力，必将为“一国两制”全面准确实施夯
实制度基础，有利于“一国两制”行稳致远，也必将开创香港发
展新局面。
　　张晓明在答问时说，香港国安法出台后，外国投资者包
括香港本地投资者，对香港的信心不是削弱了，而是增强
了。去年流入香港资金额达 500 亿美元，香港银行体系结
余更屡创历史新高，港股 IPO（首次公开募股）集资额位居
世界第二。股市是香港经济的晴雨表，也是衡量投资者信心
的重要指标，今年 1 月港股市值突破 50 万亿港元的历史纪
录。香港美国商会发表调查报告也表示，今年 1 月和去年 8
月相比，企业对香港营商环境持乐观态度比例大幅上升。我
们有理由相信，在香港国安法实施和选举制度完善两大举
措相继出台后，香港的政治环境、经济环境、社会环境和营
商环境都会进一步改善，香港金融中心的地位会进一步稳
固。       （参与采写：刘欢、石龙洪、查文晔、陈舒）
            新华社北京 3 月 12 日电
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　　新华社香港 3 月 12 日电（记者王旭、牛琪、朱宇轩）熙
熙攘攘的人流从湾仔地铁站涌出，28 岁的打工仔欧阳也在
其中。
　　一出站口，“撑全国人大决定 完善香港选举制度 落
实爱国者治港”，白底蓝字横幅映入眼中，其中的“撑”字用
红色标出，阳光下格外醒目。
　　“请签名支持全国人大决定！”热情的义工递上了签名
簿和笔。“我爱国！”签完名字，急于上工的欧阳边走边跟记
者说：“我就是希望香港好起来，让我们安心挣钱。”
　　“你身边的青年朋友，什么想法？”
　　“大家都一样，希望香港安定的朋友越来越多。只有不
懂事的小孩子才希望香港乱。”
　　身材高大的退休警察黄伯十分庄重地签下名字。“我希
望把那些别有用心的人‘踢出’政坛、‘踢出’管治行列。这样
香港才有机会复苏经济，复原过来。”

　　周先生带着 6 岁女儿来到签名桌前，让女儿亲手写
下自己的名字。小女孩还不能完整写出，时时歪起脑袋向
爸爸求助，爸爸扶着她的手完成了“签字大业”。
　　“为什么签名啊？”周围的人逗小女孩。
　　“要爱国，支持国家！”小女孩稚声稚语。“是爸爸说
的！”看大家笑，她又连忙补充。
　　周先生说：“当看到‘黑暴’时，我就说我们是中国人，
要爱国家。把这些教给她，她也就经常说爱国、爱香港。”
　　签完名的退休教师廖卓荣一字一顿：“反中乱港势力
不爱香港和国家，怎么可能让他们做管理者，这是完全不
合理的。我相信大部分香港人都希望有一个和谐、安定和
繁荣的香港，而不是他们破坏法律的行为。他们会荼毒下
一代的，必须拨乱反正！”
　　这样的情景在香港中央图书馆前、在九龙弥敦道、在
新界荃湾公园入口处，在遍布全港的 1000 多个街站前

都在发生。“支持国家，不想香港乱下去！”香港市民的心
愿朴实而又真挚，发人深思，令人动容。
　　在香港中央图书馆前，签完名的市民廖宇轩说：“一
定要站出来用行动支持完善香港选举制度。完善香港选
举制度，有利于维护香港长远繁荣稳定，我觉得这对香港
人非常好，香港人渐渐会理解中央的苦心。”
　　“为什么不支持？有什么原因不支持？我们受够了！”刚
刚接种完科兴疫苗的香港市民黎先生走出接种点后说，对
香港老百姓最大的好处是稳定，“要搞经济，不要搞运动”。
　　在九龙弥敦道街站，退休职员陈炳玉在签名簿上一
笔一画写下姓名。“我是土生土长的香港人，国家为香港
好，我为什么不支持？香港之前被搞乱，我们中国人为什
么要任由别人对我们说三道四？”
　　她身处的弥敦道是香港著名商业街，连接旺角和尖
沙咀两大商区。“修例风波”中，这条商业街屡次被暴徒

“光顾”。直到香港国安法实施后，社会逐步恢复平稳，弥
敦道很多商店前的围板才陆续卸除。“之前看到弥敦道
被砸，我心里真的很不舒服！我虽然 66 岁了，但我明理，
我知道犯法就应该坐监（坐牢），搞乱香港就是违法。”
　　临近正午，阳光灼热，物业管理行业资深从业员、手
捧签名簿的义工冯国雄笑容极富亲和力。“之前香港社会
乱，市民工作、生活不稳定，没法交管理费，有的还会搬
出，这间接影响了我们行业。”
　　当听到全国人大通过有关决定的消息后，冯国雄决定
站出来向香港市民宣传“爱国者治港”的重要性。“香港需要
由热爱香港的人管治，香港市民需要稳定的社会。”他说。
　　在新界荃湾公园入口处，从事运输行业的刘女士毫不
犹豫地上前签名。“我当然支持！不要搞乱香港、不要阻止我
揾食（挣钱），只要香港恢复繁荣稳定，我就很满意。”她说。
　　谈起“修例风波”带来的影响，刘女士心痛不已。她告
诉记者，当香港国安法出台后，她主动在九龙东做义工，
向市民宣传香港国安法，“我们香港人真的希望香港好、
国家好”。
　　港区全国人大代表谭耀宗、吴秋北，全国政协委员唐英
年、林建岳、吴换炎等，前一天刚从北京开完两会回港，12
日就到湾仔街站向市民宣传全国人大决定，征集市民签名。
　　谭耀宗说：“作为全国人大常委会委员，我有责任尽
量地向市民解释决定的内容。我希望大家明白全国人大
这个工作是为了香港能够长期繁荣稳定。”
　　身为香港福建社团联会主席的吴换炎同样认为当前
宣传好全国人大决定最为重要。“我们要把决定传达到
252 个闽籍社团，再传达到我们 120 万位（闽籍）乡亲，做
到家喻户晓，对中央的决定高度支持、高度拥护。”

“支持国家，不想香港乱下去！”
香 港 街 头 见 闻

　　新华社北京 3 月 12 日电（记者查文晔、陈舒）全国人
大关于完善香港特别行政区选举制度的决定中规定，香港
特区设立一个具有广泛代表性、符合香港特区实际情况、体
现社会整体利益的选举委员会，负责选举行政长官候任人、
立法会部分议员，以及提名行政长官候选人、立法会议员候
选人等事宜。这一新制度架构有哪些优越性？记者就此采访
了多位专家进行解析。
　　专家们认为，此次完善香港选举制度以对特区选举委
员会重新构建和增加赋权为核心进行总体制度设计，对选
委会规模、组成和产生办法进行调整和优化。新的选委会更
有代表性，能广泛代表香港社会各阶层、各界别利益。
　　决定规定，选委会由工商、金融界，专业界，基层、劳工
和宗教等界，立法会议员、地区组织代表等界，香港特区全
国人大代表、香港特区全国政协委员和有关全国性团体香
港成员的代表界等五个界别、共 1500 名委员组成。
　　中国人民大学台港澳研究中心主任齐鹏飞表示，此前
选委会由四个界别组成，现在新增第五个界别，每个界别人
数维持 300 人不变，总人数由 1200 人增至 1500 人。五大
界别人数一致，平等而均衡，能够更好反映香港各阶层民
意、代表香港社会整体利益，不会偏向某一特定界别。
　　武汉大学副校长、法学院教授周叶中认为，香港回归以
来，选委会规模不断扩大，由 800 人增至 1200 人，现在再
增至 1500 人。新架构下的选委会能更好覆盖香港社会各
阶层、各界别、各方面的代表，更好体现均衡参与原则，扩大
香港居民的政治参与，通过这样的选委会选举产生的治港
者具有更广泛的代表性。

　　中国现代国际关系研究院港澳研究所副研究员李环
表示，之前的选委会架构中，第三界别为劳工、社会服务、
宗教等界，现在改为基层、劳工和宗教等界。这一变化表
明，选委会架构随着香港社会变迁作出了适时调整。近年
来，香港经济社会发展的一些深层次矛盾凸显，房屋、土
地、就业、收入等重大民生问题亟待破解。选委会的新架
构能更好代表基层民众利益，反映相关群体的诉求。
　　决定规定，行政长官候选人须获得选委会不少于
188 名委员联合提名，且每个界别参与提名的委员不少
于 15 名。行政长官候任人须获得选委会全体委员过半
数支持。
　　李环说，188 人是选委会全体委员 1500 人的八分
之一。香港回归以来，行政长官选举的提名门槛一直维持
这一比例。这一比例是合适的，既能产生足够多的候选
人，促成有竞争的选举，又可避免因候选人太多而无法有
效整合选委会委员意向。
　　周叶中表示，决定规定五个界别中每个界别参与提
名的委员不少于 15 名，这就要求有意参选行政长官的
人士必须在每个界别中都有一定的认受性和接受度，才
能成功“出闸”。因此，其竞选政纲及当选后的施政纲领必
须兼顾各界别的利益和诉求。这也是基本法规定的均衡
参与原则的充分体现。
　　专家们指出，选委会的新架构有助于落实“爱国者治
港”根本原则，确保香港特区管治权牢牢掌握在爱国爱港
力量手中。
　　根据相关规定，港区全国人大代表是选委会的当然

委员，新的制度中全国政协委员中的香港特区永久性居
民也成为当然委员，在新增的第五界别中还包括“全国性
团体香港成员的代表”。齐鹏飞表示，这样的调整将使选
委会更具代表性和权威性，更能体现和强化国家元素，把
维护国家利益和维护香港利益有机结合起来。
　　专家们认为，决定关于选委会负责事项的规定有利
于维护香港社会整体利益，提升特区治理效能，促进香港
民主稳步发展。
　　齐鹏飞说，选委会不是新名词，“重新构建”和“增加赋
权”才是改革创新的要点。香港回归后，第一届、第二届立
法会都有选委会选举产生的立法会部分议员，此次全国人
大决定借鉴了香港市民熟悉的民主选举方式。选委会作为
一个整体选举产生部分立法会议员，突破了某个界别、选
区或政团的局限性，有助于弥补立法会只有功能团体选举
和分区直选的不足，保障香港最广大居民的根本利益。
　　周叶中表示，选委会的新架构在代表性上更加广泛，
体现了更大程度的实质民主，有助提升香港特区行政长
官和立法会议员选举的民主质量。对选委会重新构建并
增加赋权，能使“爱国者治港”在选举环节得到有效落实。
　　李环认为，由选委会选举产生行政长官候任人和部
分立法会议员，使行政长官和立法会具有共同的选民基
础，从而在立法会内形成稳定支持行政长官依法施政的
力量。这有利于结束反中乱港分子借立法会平台掣肘特
区政府施政的情况，有利于理顺行政立法关系，保持行政
机关与立法机关顺畅沟通，巩固和维护基本法规定的行
政主导体制。

专家解析：香港选委会新架构有哪些优越性？

新华社记者

　　全国人大作出完善香港特别行政区选举制度的决定，
为全面落实“爱国者治港”提供制度保障，是消除香港政治
乱象、巩固由乱及治局面的迫切需要，也是实现香港长治久
安、确保“一国两制”行稳致远的治本之策。中央推动发展符
合香港实际情况、体现社会整体利益的民主选举制度，使香
港同胞广泛、均衡的政治参与得到更好保障，有助香港提升
民主质量、发展优质民主，提高特区治理效能，实现良政善
治，有利维护广大市民切身利益，确保香港长期繁荣稳定。
　　此次完善香港选举制度的总体设计，以对特区选举委员
会重新构建和增加赋权为核心。依据决定，选委会组成扩大到
五个界别、1500 人，代表性更广泛，体现均衡参与原则。扩大
选委会规模也扩大了香港居民的政治参与，使各阶层、各界
别、各方面都能在特区治理架构中得到充分代表。关于行政长

官候选人所获提名票分
布，决定规定，选委会每
个界别参与提名委员不
少于 15 名。这是行政长

官选举制度设计一大“亮点”，能更好反映参选人的认受性
和接受度。决定还回应香港社会多年呼声，将立法会规模扩
大到每届 90 人，这同样有利于提高代表性、扩展覆盖面。
　　决定对症下药，着力弥补现行选举制度漏洞，解决香
港民主政治实践中存在的问题。近年来，越来越多“港独”
和本土激进分子当选立法会议员、区议会议员，在体制内
外为所欲为，导致香港政治生态持续恶化，严重危害国家
安全和香港繁荣稳定，直接伤害香港经济民生。决定对立
法会结构进行优化，赋予选委会选举产生立法会部分议
员和提名立法会议员候选人的职能，诸多安排既有利于
全面落实“爱国者治港”，有效排除反中乱港势力进入治
理架构，将特区管治权牢牢掌握在爱国者手中，也有利于
推动立法会去政治化、去极端化、去碎片化，促进行政机
关与立法机关顺畅沟通，维护基本法规定的行政主导体
制，从而更好维护社会整体利益。
　　如果将香港比作一列行驶的火车，要开得稳、跑得
远，最重要的是不能偏离轨道。无论发展民主政制，还是
实现良政善治，都必须确保在宪法和基本法确定的正确
轨道上，必须维护精诚团结、安定有序的社会氛围。修改

完善香港选举制度，就是为了回归基本法初心和原意，驱
除“劣币”、高扬正气，切实维护宪制秩序，有效提升民主
质量，克服撕裂内耗，促进社会和谐。这符合香港各界和
广大市民的共同利益和普遍期待。
　　香港回归以来，中央始终坚定不移、真心诚意推动香
港民主制度循序渐进向前发展，最大程度保障广大香港
居民行使民主权利。毋庸置疑，完善后香港选举制度的包
容开放依然世所罕见。中央推动香港发展优质民主的决
心和诚意始终如一，体现了对香港同胞的信任，展现了国
家的制度自信。
　　“浪奔、浪流，万里涛涛江水永不休。”狮子山下接续奋
斗的历程依稀在目，“东方之珠”的未来更需同心开创。我
们充分相信，随着一套符合香港实际情况、有香港特色的
新的民主选举制度的形成，在“爱国者治港”原则引领下，
香港能够扫除选举乱象、摆脱政治争拗，聚焦选贤举能，专
心致志发展经济、造福民生，群策群力解决深层次问题，更
好融入国家发展。我们衷心希望，香港重现生机活力，以昂
扬向上、团结奋进的姿态书写国家发展、民族复兴鸿篇巨
制中的闪亮一页。      新华社北京 3 月 12 日电

扩大均衡参与 发展优质民主
评全国人大完善香港选举制度的决定

3 月 12 日，在香港湾仔，周先生带着 6 岁的女儿来到签名桌前和女儿一起写下名字。  新华社记者王申摄
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