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  新华社广州 3 月 3 日电（记者郑天虹、杨
淑馨）3 月 1 日，《中小学教育惩戒规则（试
行）》正式施行。该规则在明确中小学教师可
行使多种教育惩戒手段同时，也为惩戒权划出
了“禁区”“红线”，同时赋予学生、家长申诉的
权利，并强调家校合作的重要性。
　　新学期伊始，惩戒规则能成为教师依规适
度行使惩戒权的“底气”吗？学生与家长们能接
受配合吗？规则能满足“小惩大诫”“因材施

‘惩’”的目标吗？

普遍认可

　　“我和同学们一起根据规则有关内容，制定
新的班规。这让班级管理更加有底气。”广州荔
湾区南塘大街小学六一班班主任李雅斯在惩戒
规则实施首日已和学生一起进行了学习。
　　南塘大街小学六一班莫晓璐说，规则实施
首日，有同学上课吵闹，老师先是提醒劝阻，对
仍不听劝阻的同学，老师增加他的作业。
　　“我觉得罚抄写，罚背书，罚做卫生，只要不
是太多，是可以接受的，不能接受的是打骂等体
罚。”多名小学生告诉记者，大多数同学认可规
则确定的惩戒方式。
　　部分教师感觉进行教育惩戒时更有底气
了。“以前有调皮的孩子，我们请家长协助管
理，家长说让我们罚站，但学校又不允许。现
在明确了规则。”一位五年级小学班主任对记
者说。
　　同时，记者了解到，对规则明令禁止“因
学业成绩而教育惩戒学生”“指派学生对其
他学生实施教育惩戒”“身体伤害，以击打、
刺 扎 等 方 式 直 接 造 成 身 体 痛 苦 的 体 罚”等

“划红线”内容，大部分教师和中小学生均表
赞同。

　　南塘大街小学六一班学生谭晓洛说，最
担心因犯错被孤立，严禁“刻意孤立等间接伤
害身体、心理的变相体罚”这条规定让他放
心了。
　　湖北小学家长张女士则表示，“适当增加额
外的教学或者班级公益服务任务”的规定比征
求意见时“适当增加运动要求”更稳妥。

疑虑仍存

　　记者调查发现，虽然有规则做“靠山”，但在
教学实践中，教师“不好管”“管不好”的问题恐
仍无法短期内完全消除。
　　——— 平衡教师“合规惩戒”与学生“个体感
受”难。记者采访发现，即使是认同惩戒规则的
学生，对各类惩戒方式的个体感受差别很大：有
初中生认为青春期越惩戒越叛逆，会适得其反；

有小学生认为罚站一节课太重，罚抄多于一
遍不可以，如果取消参加“春游”这样的集体
活动太残忍；还有学生认为罚做特定公共区
域卫生，如厕所，无法接受……
　　多名教师表示，学生个体感受差异大，拿
捏惩戒“度”稍有不慎，对学生、教师都会产生
负面影响。
　　“规则规定，为避免危险品入校，可翻看
学生书包。但我担心一旦误判，会给学生造
成心理伤害。”李雅斯说。
　　——— 平衡“合规惩戒”与“责任焦虑”难。

“教育惩戒可能引发部分不可预见的情况，教
师惩戒力度和处置方式如果把握不好，可能
会引发家校矛盾，还可能对教师造成伤害。”
广州沙面小学副校长黄宏杰说。
　　广东实验中学初中部教师楚云也表
达了类似顾虑与困惑：合规惩戒行为如果

引发了学生身心安全问题，教师是否要担
责？“暂停或限制学生参加集体活动”若引
起 青 春 期 学 生 叛 逆 或 过 激 行 为 ，教 师 应
该如何处理？
　　“有些学生心理十分脆弱，一旦惩戒后发
生了自残、自杀、抑郁等情况，教师很难说清
楚责任。”为多所学校提供法律咨询服务的广
东法制盛邦律师事务所律师陈曦说，厘清惩
戒行为责任的前提，是在教育惩戒中实现“过
罚相当”，但当前“过”与“罚”是否相当却难以
量化，这成为落实规则的一大难点。
　　——— 平衡与家长教育理念的分歧难。多
名受访中小学校长表示，部分家长见不得自
己孩子接受任何惩戒的“玻璃心”往往成为依
法行使教育惩戒的重大障碍。
　　有老师告诉记者，规则规定对“故意不完
成教学任务要求或者不服从教育、管理的”可

以实施必要惩戒，但“故意”一词难以确定，容
易引起教师和家长间争议。常见的情况有因
家长擅自免去孩子作业引发的争议等。
　　“对打骂同学、老师，欺凌同学等行为实
施惩戒时，如果家长硬是不接受让孩子‘停课
或停学’，惩戒如何落实？”楚云认为，“家校合
作非常重要，如果家长不配合，依法惩戒难免
沦为‘空中楼阁’。”

且行且完善

　　多名教育工作者和专家强调，教育的目
标始终是立德树人，即便惩戒也要尽量“小惩
大诫”、因材施“惩”，这要求教师们不但要依
规“好好管”，更要设法“管管好”。
　　“比如有学生出现不文明用语或行为，让他
们背论语可能比简单罚站更有效；对于不同性
格特点的学生，也应考虑采取不同的惩戒方
式。”李雅斯认为，合规是前提，最适合的惩戒方
式仍需要教师根据日常教育教学实践不断
探索。
　　华南师范大学教育科学学院教授陈先哲
建议，要对广大教师群体进行普法教育和规
则的学习教育，提升相关培训效能，全面增强
教师的专业能力。
　　华东理工大学社会与公共管理学院社
会工作系博士后谈子敏表示，应建立教育惩
戒权的监督、救济机制，如在学校中建立方
便、简易的学生投诉通道，利于学生维权；明
确惩戒权不当行使给学生造成侵害时的法
律救济途径；对于教师依规行使惩戒权而遭
受处罚的情况，也应建立相应的权利救济
机制。
　　“家校互动是很重要的，充分沟通有助于
消除矛盾，形成教育合力。”黄宏杰建议校方
应做好惩戒行为备案以及效果跟踪记录，以
便家长全面掌握情况，教师也能通过这些记
录更好了解学生的成长历程，采用最优教育
手段。

规则明确但疑虑仍存，教育“戒尺”如何拿捏

本报记者赵宇飞、董雪、许晓青

　　三峡，万里长江上最险峻、神奇的峡谷，孕育
出丰富的文化遗存，被誉为长江文明的华彩
乐章。
　　 20 世纪末至 21 世纪初，三峡工程建设期
间，我国对三峡库区文物开展的抢救性保护，是
我国迄今规模最大、保护范围最广、参与人数最
多的文物保护工程。
　　新华每日电讯记者近日调查发现，20 多年
来，抢救性保护的 20 余万件三峡文物不少仍
在“沉睡”，后续研究挖掘不足，部分重要的文化
旗帜已鲜为人知。
　　不只是三峡文物，由于“重保护、轻研究”

“重保护、轻转化”，长江文化资源普遍存在
“沉睡现象”，亟待构建系统性研究和创造性
转化的长效机制，唤醒“沉睡”的长江文 化
资源。

三峡文物不少仍在“沉睡”

　　三峡库区文物抢救性保护期间，全国 200
余所机构的数千名文物工作者参与，共 1100 余
处文物得到保护、约 25 万件（套）文物安全
出土。
　　然而，三峡文物抢救性发掘后，由于后续深度、
系统的文化学研究欠缺，不少文物仍在“沉睡”。
　　“20 多年过去了，部分三峡文物的研究报
告还没出来。”重庆文化界一位见证三峡文物抢
救性保护工程的退休干部说，当年抢救性保护
的文物中，三峡博物馆和三峡库区部分区县博
物馆展示出一小部分，白鹤梁、张飞庙等全国重
点文物保护单位研究利用情况较好，另外相当
多的文物仍在“沉睡”中。
　　新华每日电讯记者走访涪陵、忠县、奉节等三
峡库区区县博物馆看到，大量抢救性发掘出的文物
堆放在库房里，有的甚至已在库房存放 20 多年。
　　一位三峡库区区县博物馆馆长指着一个新石
器时期的陶罐说：“对这些有价值的文物深入研究，
就能揭示三峡地区的历史文化变迁，但很遗憾，由
于基层没能力没条件，研究工作一直进展缓慢。”
　　多名三峡库区区县文保中心、博物馆负责
人也表示，当年抢救性发掘时间紧、任务重，不
少文物出土后就直接移交给地方，区县没能力
没条件研究，大部分文物只能堆放在库房。
　　不仅如此，当年抢救发掘出的最具价值的
三峡文化旗帜，也已鲜为人知甚至销声匿迹。
　　如，中坝文化遗址是国际认可的世界最早
制盐遗址，被誉为“大地史书”，名列 1998 年度

“全国十大考古发现”；大溪文化遗址则是我国
重要的原始社会古文化遗址之一，被誉为长江
流域古文明的发祥地之一。然而，二者由于长
期研究提炼不足，如今的知名度、关注度与其历
史地位极不匹配。

　　“大部分文物只是‘捡起来了、锁起来了、关
起来了’。”重庆一位资深考古工作者直言，当年
国家对三峡文物的抢救性发掘高度重视，但后
续的研究挖掘没能跟上。
　　如今，三峡库区经济社会重构已基本完
成，各地正在努力推进文化资源的转化利用。
　　重庆文旅委正在推动建设三峡考古遗址
公园群，将奉节白帝城、云阳磐石城、万州天生
城等考古遗址联合打造成旅游区；涪陵将白鹤
梁“石鱼出水兆丰年”等文化元素融入农民丰
收节活动中；万州则重点打造三峡文化园，将
川江号子融入文化演出中；“诗城”奉节依托厚
重的诗词文化打造实景演出“归来三峡”……
　　尽管当地政府开始重视文化建设，但文化资
源转化利用不足等问题均不同程度存在。记者
行走在库区大部分区县，依然较难寻觅到具有三
峡特色的巴文化、水文化、诗词文化等文化元素。
　　多位基层文旅部门负责人坦言：“有时并
不是我们拥宝不自知，而是研究提炼工作推进
缓慢，很多文化符号的内核，以及哪些元素可
以转化都还没有明晰，基层也是力不从心。”

“沉睡”的不只是三峡文物

　　“沉睡”的不只是三峡文物，在长江沿线
各地，处于“沉睡”状态的文化资源并不鲜见。
　　“对文物的发掘、保护很多，对文物研究、提
炼、转化太少”是许多文化研究人员的共同感受。
　　“当前国家对文物发掘支持力度很大，但
后续研究阐释却没专门人员、没精力搞，考古
项目负责人往往还没来得及整理研究，新的
发掘任务又来了。”安徽一位从业二十多年的
考古人员深有感触地说。
　　与三峡文物命运相似，承载着中华千年文
脉的古籍瑰宝，也大部分在库房“沉睡”，活化
利用不足，被戏称为“文渊大库，一锁了之”。
　　不少古籍保护和研究人士对古籍“沉睡”
的现状感到遗憾——— 大量古籍保护单位不具
备面向公众开放的功能，所藏古籍只能锁在
库里；大量古籍还未进行数字化，每借阅一次
就是一次损坏，出于保护考虑，一些古籍保护
单位不愿借阅……

　　“电子版可以无限制传播，但我们做得还
不够，我们做学术研究看大量古籍都是通过
电子版来看，普通公众很难有机会看到。”
安庆师范大学皖江历史文化研究中心副主
任汪长林说。
　　目前，我国只有很少部分古籍实现数字
化，且对外公开不够。浙江大学中文系教授徐
永明说：“哈佛大学 2017 年将哈佛燕京图书
馆的中文善本古籍实现了彩色版数字化，且可
以在线浏览和下载，而国内古籍数字化做得更
早的上海图书馆不对外公开，且是黑白版。”
　　“古籍需要整理活化，不是摆在那里，
公众就能知道其背后的文化内涵。”安徽省
古籍保护中心主任石梅以她整理的《袖珍
小儿方》十卷解释说，“一方面，古籍有很多
生僻字，而且没有标点，公众很难看懂；另
一方面，古籍背后的故事、传递的价值、当
下的作用，需要我们去考据研究，再向公众
传播。”
　　故宫博物院故宫学研究所客座研究员
韦力等专家说，现在全国按照分级保护制度

对古籍进行管理，其中，国家级珍贵古籍的
整理活化做得最好，但这部分古籍占总量的
比重很小，相当于金字塔尖；省级珍贵古籍
其次，有些省份的省级珍贵古籍保护工作出
现断档，继多年整理推出第一批省级珍贵古
籍后，迟迟不推出后续的第二批、第三批。

构建机制唤醒“沉睡”的文化资源

　　我国文化领域长期存在的“重保护、轻研
究”“重保护、轻转化”问题，是文化资源“沉
睡”的根源所在。
　　要让收藏在博物馆的文物、陈列在广阔
大地上的遗产、书写在古籍里的文字都活起
来，基层干部和专家建议，当务之急是构建系
统性研究和创造性转化的长效机制。
　　有专家建议，从中央到地方建立相关机
制，在文物发掘后尽快组织跨学科研究团队，
开展挖掘文化内涵、特征和典型符号的工作，
并对研究团队、研究时间、研究成果发表做出
具体规定，找准文化的根与魂，为传承转化和
创新发展奠定基础。
　　在此基础上，统筹推进文化资源转化
利用。重庆市文旅委副主任幸军、西南大
学历史地理研究所所长蓝勇等干部和专家
建议，在对文化资源深入研究提炼的基础
上，国家层面可进一步完善政策支撑体系，
全面整合资源力量，统筹推进文物保护及
其关联产业发展。比如，推进三峡库区进
一步将文化元素浸润到城镇建设、群众日
常生活中，如建设文化公园、古建筑群等，
在学校教育、大众文化活动中纳入传统文
化元素等。
　　“在古籍方面，数字化是解决保护与转化
利用矛盾的根本技术方法。”四川省图书馆古
籍部副主任杜鹃等专家建议，当前国内古籍
数字化程度较低，例如四川省古籍数字化的
比例仅约为千分之五，可出台相关支持政策，
推进古籍数字化进程。
　　同时，探索古籍价值诠释、展览等各种活
化方式。古籍保护单位不具备接待公众阅览
职能的情况下，可以用定期公开展览的方式
展出馆中珍贵古籍，另外让古籍走进校园，用
教育手段从根上解决文脉传承和弘扬不足的
问题，吸取传统文化精髓。
　　基层党委政府转化发展文化资源的责
任仍需进一步强化。多名文化界专家学者
建议，对基层党委政府建立转化发展文化
资源的刚性指标和考核要求，调动其积极
性，进一步推动其建立人才培养引进激励
制度，加大对传统文化传承、转化等项目扶
持力度，推动传统文化与文创、旅游、生态
建设等相融合等。（参与记者：许晓青、童
芳、冯源、蒋芳、王贤、王迪）

“捡起来”却“锁起来关起来”，长江文化资源仍在“沉睡”

两名外国参观者在重庆中国三峡博物馆观看长江三峡文物抢救保护成果展（资料片）。新华社记者刘潺摄


