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京津冀“期中考”交卷，“数说”成绩单

新华社记者
孙杰、张涛、齐雷杰、关桂峰、李鲲
　　
　　累计退出一般制造业和污染企业
2800 余家，疏解提升区域性批发市场
和物流中心 980 余个，常住人口连续
保持递减……这些数字背后是北京提
质减量发展做出的努力。
　　伴随京津冀协同发展“期中考”成
绩单的出炉，新华社记者近期深入一线
调研采访，去感受扑面而来的新变化。

北京“瘦身提质”超预期

京津冀“期中考”成绩靓

　　到 2020 年，北京市常住人口控
制在 2300 万人以内，“大城市病”等
突出问题得到缓解。这是 2015 年《京
津冀协同发展规划纲要》设定的中期
目标之一。
　　当初，不少人心中有疑问：多年来
北京人口持续膨胀，要逆转这一趋势，
谈何容易？
　　京津冀协同发展国家战略实施 7
年来，北京抓住疏解非首都功能这个

“牛鼻子”，一手控增量、一手疏存量。
制定实施了以治理“大城市病”为目标
的新增产业禁限目录，不予办理新设
立或变更登记业务 2.34 万件。同时，
一大批一般制造业企业、批发市场等
完成疏解。
　　 2017 年末，北京市常住人口迎
来“由增到减”的拐点，并连续几年保
持负增长，已控制在 2100 多万，“瘦
身提质”效果超出预期。
　　据智联招聘课题组调查，以 2019
年为例，北京人才外流的主要城市分
别为上海、天津、深圳、成都、廊坊、石
家庄、西安等地。
　　一边做“减法”，一边做“加法”。初
春时节，走进曾经的北京动物园服装
批发市场，昔日熙熙攘攘的车辆和人
潮销声匿迹。“腾笼换鸟”后，这里成为
国家级金融科技示范区的载体。周边
区域近 20 万平方米楼宇，正加速转
型发展金融科技等高端业态。
　　北京高技术产业和战略性新兴产
业增加值占比分别达到 24.4% 和
23.8%，高精尖特征愈发明显。便民服
务设施日趋完善，新增大量城市绿地、
休闲公园……
　　“一盘棋”思维，“一股绳”发力。北
京现代沧州分公司智能车间里，工业

机器人手臂上下挥舞，搬运、焊接、码
件，动作一气呵成……作为京津冀协
同发展以来落户河北最大体量产业协
同项目，在该公司带动下，40 多家汽
车零部件生产企业落户沧州，产业集
聚效应初现。
　　河北省有关部门数据显示，7 年
来，河北累计签约批发市场商户 4 万
余户，承接京津转入法人单位 24771
个、产业活动单位 9045 个。
　　今年的河北省政府工作报告显
示，京津冀协同发展中期目标如期实
现。河北 30 项主要指标中，科技型中
小企业数量、服务业增加值占生产总
值比重等指标均超额完成任务。
　　天津市以滨海新区等地为重要平
台，吸引了亚投行灾备中心、滨海-中
关村科技园、奇虎 360 等一批优质项
目布局，“十三五”期间，引进北京企业
投资项目超 4000 个，投资到位额超
6000 亿元。
　　既有宏观层面的谋篇布局，也有
重点领域的关键落子。作为北京新“两
翼”的北京城市副中心和河北雄安新
区，已呈齐飞之势。
　 　 亚 洲 最 大 的 地 下 综 合 交 通 枢
纽——— 面积约 128 万平方米的北京
城市副中心站正火热施工。“这是北京
城市副中心拉开框架、推进京津冀协
同发展的标志性工程。”北京城市副中
心管委会副主任胡九龙说，周边区域
将建设星级酒店、高档写字楼，成为北
京东部最大商业中心。
　　北京城市副中心行政办公、商务
服务、文化旅游、科技创新等主导功能
逐步形成，未来将持续吸引中心城区
人口在副中心就业创业和学习生活。
　　在河北雄安新区，近 300 个工地
塔吊林立，10 多万名建设者昼夜奋
战，“未来之城”如雨后春笋拔节生长。
作为非首都功能集中承载地，中关村
科技园、中科院雄安创新研究院等一
批项目落地，承载功能日趋完善。

区域协作渐入佳境

重点领域突破明显

　　京津冀协同发展战略实施伊始，
中央就明确在交通、生态、产业三大领
域率先突破。“期中考”已过，会给人们
哪些惊喜？
　　——— 一体化交通网络“连起来”，

“1 小时交通圈”越变越大。
　　“走津石高速，一辆卡车单程节省
过路费、油费约 200 元，节省时间 1
个多小时。”邢海良常年往返石家庄与
天津之间，跑钢材运输。去年底，两地

“直达高速”开通，他再也不用绕行跑
冤枉路了。
　　一个是直辖市，一个是省会城市，
两地却长期没有直达高速、直达高铁。
走高速，要绕行其他路网，多跑约 60
公里。坐火车，要先“折线跑”到北京，
或者坐慢车，一路耗费 5 个多小时。
　　“一盘棋”思维，“一股绳”发力。历
经 7 年，京津冀累计打通拓宽“对接
路”32 条段、2005 公里。京张高铁、京
雄高铁等一批标志性工程建成投用，

“轨道上的京津冀”主骨架基本成型。
　　——— 生态环境“美起来”，空气质
量达 7 年来最好水平。
　　“原来户户冒烟，整个村子都是煤
烟味。现在烧燃气壁挂炉，没一点灰尘
和烟味。”河北高碑店市栗各庄村村民
单增平说，取暖季里，蓝天白云、繁星
闪烁的日子成为常态。
　　短短几年，河北 1125 万户农民
告别小煤炉，用上“电采暖”“气采暖”。
仅这一项，对区域大气环境改善贡献

率就达 36%。
　　 2020 年，京津冀 PM2.5 平均浓
度分别为 38 微克、48 微克、44.8 微
克每立方米，与 2013 年相比，降幅均
达到或超过 50%。空气优良天数均接
近或超过 70% ，达到 2013 年有监测
记录以来最好水平。
　　——— 产业协作“串起来”，协同创
新越来越活。
　　薄如蝉翼的陶瓷片，却能为一盏
400 瓦 LED 灯提供散热——— 这是中
创燕园半导体公司自主研发的高热导
性氮化铝陶瓷基板。
　　“公司由北京大学技术产业化产
生，在保定·中关村创新中心孵化培
育，4 年时间就实现了从实验技术到
产业技术开发和量产的跨越。”公司行
政经理王琳说。
　　中关村，京津冀科技创新重要源
头。如今，创新基因就像蒲公英，源源
不断向天津、河北播撒。
　　保定·中关村创新中心负责人扈
德辉说，中心设立 5 年，已有 400 家
企业入驻，超过一半来自北京。
　　曾经，产业链、创新链不畅，北京大
量创新成果“导弹式”转移至东南沿海。
如今，北京疏解、津冀承接，北京研发、
津冀转化，创新协同势头愈发强劲。
　　截至去年底，中关村企业在津冀设
立分支机构 8600 多家，北京流向津冀
技术合同成交额累计超 1400 亿元，科
技成果转移“灯下黑”状况明显改观。
　　共建创新平台和产业技术创新联
盟，带来京津冀创新能力持续提升。北
京大学首都发展研究院近日发布的

《京津冀协同创新指数（2020）》显示，
以 2013 年至 2018 年时间段为例，京
津冀协同创新指数增长 4 倍多，三地
合作专利数量增长近 50%。

直面“深水区”挑战

乘 风 破 浪 向 未 来

　　爬过一道道坡，越过一道道坎。
　　很长一段时间，京津冀各自为政，
单打独斗多、抱团协作少。依靠国家战
略实施，京津冀逐步冲破行政区划藩
篱，打破“一亩三分地”思维定式，开始
握指成拳。然而，进入“深水区”的京津
冀协同发展，仍面临多重挑战。
　　一方面，产业异构明显，经济链条缺
少高效衔接。一些专家表示，与长三角、
珠三角区域相比，京津冀市场力量发育
相对滞后，在北京产业疏解转移中，由于
过去多年存在巨大发展落差，天津、河北
与北京创新资源对接仍偏少，这导致区
域经济发展差距依然悬殊。

　　另一方面，公共服务落差仍较
大，阻碍人口和产业流动。河北经贸
大学京津冀一体化发展协同创新中
心田学斌表示，当前京津冀在教育、
医疗等领域的合作虽取得一定进
展，但三地明显的发展水平的差距，
加上政策、标准、福利待遇等方面的
差异，导致北京优质服务资源难以
近距离向京外周边地区辐射扩散，
三地人才流动也遇到较大阻力。
　　 2020 年，新冠肺炎疫情突如
其来，也在考验着京津冀协同发展
机制的运行。
　　面对疫情，京津冀建立联防联
控联动机制，出台疫情信息互通、
交界地人员有序管控、产业链配套
企业抱团取暖等措施，协同推进疫
情防控和复工复产。北京环球影城
主题公园及度假区，是北京城市副
中心重点项目。疫情期间，项目工
地建材、设备供应不足，急需津冀
供应商复工供货。项目负责人苗乐
文说，京津冀三地协同办密切沟
通、专人盯办，协调津冀及其他省
份 400 多家供应商，项目很快全面
复工复产。
　　然而，由于协同防疫机制仍存
在衔接问题，有的地方出现了“跨省
通勤”交通拥堵，有的地方防疫措施
各自为政，遭到一些群众质疑……
这从一个侧面暴露出京津冀协同发
展有待在深入推进中补齐短板。
　　着眼“十四五”，京津冀协同发
展将持续向纵深拓展。这片热土又
将完成怎样的答卷？三地政府部门
将从多处发力：
　　——— 推动北京非首都功能疏解
纵深推进。在一些“难啃”的领域取
得突破，严控非首都功能增量，以减
量倒逼集约高效发展，推动北京城
市副中心和雄安新区两翼齐飞，打
造京津冀协同发展“桥头堡”。
　　——— 聚焦重点领域深入攻坚突
破。通过深化体制机制改革、实施区
域治理模式创新等途径，促进区域一
体化发展取得更大的进展，让市场力
量成为区域协同创新的主角，建成以
首都为核心的世界级城市群。
　　 ——— 加快优质公共服务共建
共享。让新技术赋能医疗、教育等领
域，从“互联网+”向“智能+”转换升
级，并随着 5G 技术的大规模商业
化应用，将区域内优质公共服务的
供需精准匹配起来。
　　记者一路所见，京畿大地春潮
涌动，建设发展已火热展开，正描绘
一幅造福百姓的壮美画卷。
    新华社北京 3 月 1 日电

““协协同同””京京津津冀冀
　　在中国的版图上，北京是

少有的主动减量发展的大城

市。一般制造业企业及大型批

发市场疏解转移，严控城市人

口规模膨胀，凸显全国政治、文

化、国际交往、科技创新“四个

中心”，千年古都“瘦身提质”效

果超出预期……

　　京津冀协同发展国家战略

实施七年来，扭住疏解非首都

功能这一“牛鼻子”不放松，爬

过一道道坡，越过一道道坎，京

津冀携手完成一份“期中考”成

绩单：

　　——— 交通网络“连起来”；

　　——— 产业协作“串起来”；

　　——— 群众获得感“强起

来”。

　　放眼“十四五”，仍面临多

重挑战，京畿大地正春潮涌动，

用力书写着新的答卷！
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