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4深读2021 年 2 月 21 日 星期日

　　新华社昆明 2 月 20
日电（记者王长山、吉哲
鹏、杨静、林碧锋）在脱贫
攻坚战中，云南启动规模
巨大的易地扶贫搬迁，累
计建成 2832 个集中安置
区，搬迁入住建档立卡贫
困人口 99.6 万、随迁人口
50 万。
　　从全国最大的跨县易
地扶贫搬迁安置区靖安新
区，到全国最大的易地扶
贫搬迁县城集中安置区会
泽新城，云南全力做好百
万人口大搬迁“后半篇”文
章，努力让搬出“穷窝”的
各族群众搬得出、稳得住、
能致富。

再次“直过”

　　“现在是幸福的年代。”
怒江傈僳族自治州贡山县
独龙江乡孔当村 79 岁的
独龙族老人孔当娜说。
　　在刀耕火种的年代，她
吃不饱、穿不暖，住的屋子
四处漏风。得益于政府的帮
扶，孔当娜一家从山上搬到
独龙江乡集镇附近，住上新
房子，发展草果产业，她脸
上的笑容多了起来。
　　崇山峻岭中，怒江奔涌
而下，大峡谷纵贯数百公里。新中国成立
后，生活在这里的怒族、独龙族等少数民
族“一步跨千年”，直接过渡到社会主义
社会。但是，怒江州 98% 以上的面积是
高山峡谷，贫困发生率曾高达 56%，堪
称脱贫攻坚“上甘岭”。
　　怒江州拿出沿江最好的地块，实
施近 10 万人的易地扶贫搬迁工程。
长期困扰于“一方水土养不起一方人”
的当地少数民族群众，告别杈杈房、木
楞房，进城入镇，实现“再次直过”。乡
亲们自编自唱《幸福不忘共产党》，歌
声在峡谷中回响。
　　每到泸水市大兴地镇格力小学校
园广播时间，飘荡在峡谷间的童声虽
稚嫩却令人欣慰。珠海的支教老师到
来后，这里成立了全州首个小学校园
广播站，山里的孩子不再胆怯，在话筒
前讲述着学校的生活。
　　由格力集团援建的格力小学位于
大兴地镇维拉坝珠海社区，社区安置
了来自 109 个傈僳族寨子的 700 多
户群众，孩子们就在这所现代化的学
校里读书。“不少傈僳族孩子的普通话
进步明显。”格力小学校长吴金凤说，
这在 3 年前是不敢想的事。
　　峡谷里群众的生活发生着巨变。在
福贡县鹿马登乡阿路底安置点，群发民
族服饰加工专业合作社正开足马力进
行生产。“我们带动了 60 多名村民就
业。”合作社负责人、傈僳族群众此路恒
说，全县 80% 以上的傈僳族、怒族民族
服装生产加工都出自这里，产品还远销
国外，这在以前做梦都想不到。
　　怒江大峡谷今日的欣欣向荣，对比
昔日的穷困潦倒，令人感叹不已。云南
省扶贫办主任黄云波说，云南把 11 个
直过民族和人口较少民族列入脱贫先
行攻坚计划，创新实施“一个民族聚居
区一个行动计划、一个集团帮扶”攻坚
模式，推动直过民族聚居区实现“千年
跨越”。
　　医卫、教育等取得重要进展；特色
产业茁壮成长……现在，居住在怒江
大峡谷等地的直过民族和人口较少民
族群众走向开放、包容、发展的新生
活，群众从不敢见生人、不知做生意为
何物，到现在能通过电商卖产品。

我心安处是故乡

　　“感谢国家让我们把家搬，离开了
老家的高山，来到了美丽的靖安……”
歌曲《相约在靖安》回响在高楼间。这里
是昭通市靖安新区——— 全国最大的跨
县易地扶贫搬迁安置区，安置了昭阳等
6 县（区）易地搬迁群众 4 万余人。
　　地处乌蒙山区的昭通是全国贫困人
口最多的地级市。2018 年，昭通全面启
动新一轮易地扶贫搬迁，探索中心城区
安置、跨县安置等多种模式，建设 23 个
安置区，全市 36 万多搬迁群众全部入
住新居，实现从深山到城镇的“跨越”。
　　天刚亮，靖安新区中心广场上的
水果摊、小吃摊等摊位已开始忙碌。工
作人员和志愿者在广场入口处给群众
测体温、扫健康码。
　　在靖安新区思源社区老年活动中
心，展室里摆放着八仙桌、石磨、蓑衣等
老物件。靖安新区创业就业服务中心工
作人员张伟说，这些老物件是搬迁群众
捐赠的，让新区也有家乡的根和魂，也

有乡愁的寄托。
　　 39 岁的大关县天
星镇鱼孔村建档立卡户
杨明华，正在中心帮忙组
织文艺活动。他早些年在
外打工谋生，最苦的时
候，妻子离家出走，剩下
他独自照顾孩子。去年 3
月，全家搬进靖安新区。
考虑孩子小，外出务工照
顾不了家，在社区引导
下，他去年 10 月承包 11
个大棚种菠菜，实现在家
门口有活干。
　　进城容易，扎根难。

“最难的还是就业。”昭通
市委书记杨亚林表示，要
通过创业、务工和发展产
业，改善搬迁民众的生
活。昭通将在易地扶贫搬
迁安置区周边建设 5318
个蔬菜大棚、3791 个食
用菌大棚、60 万平方米
扶贫车间和 45 万平方
米配套商业设施，提供岗
位 4.98 万个，开发公益
性岗位 1.18 万个，帮助
搬迁群众“稳得住、能致
富”。
　　“现在不愁吃穿，要
帮大家管好小区。”搬迁
户吴兆康主动申请担任
了靖安新区“楼栋长”。
在各搬迁新区，像吴兆
康这样的楼栋长逾 820
名，他们和临时党工委

（管委会）、党支部、社区
干部共同构建起社区综合服务体
系。“群众搬到哪里，党组织就跟进
到哪里，便民服务就延伸到哪里。”
杨亚林说。
　　为提升安置点的社会治理能
力，云南在安置点共设立基层党组
织 1676 个、各类组织 2480 个，新
设派出所 15 个、配套警务室 647
个，实现基层组织和警务力量全覆
盖；推选楼栋长 3716 名、新增调解
员 1754 名……

“富口袋”“富脑袋”同步走

　　春节前，设立在会泽县搬迁安
置区的新时代文明实践中心格外热
闹，“迎新春、送祝福”的活动吸引了
众多群众，搬迁户王文选也带着妻
子、孩子来领春联和福字。
　　“搬新家，过新年！”搬迁对王文
选一家意义特殊。过去，他们住在半
山腰的土坯房内，靠着几亩玉米、花
生生活。孩子上学很多时候要打着
手电去，遇上雨天更是提心吊胆。
　　现在，王文选一家从百公里外的
村子搬到了县城。经社区干部介绍，
他成了送水工，妻子被聘为社区保洁
员，两人月收入共 4000 多元。大儿
子考上大学，二儿子在安置点上中
学，从家走到学校只需 10 来分钟。
　　会泽县 95.7% 的面积是山区，
贫困发生率最高时达 47.99% 。县
里在县城西边拿出最好的位置实施
易地扶贫搬迁，建设了安置 8 万余
人的会泽新城——— 全国最大的易地
扶贫搬迁县城集中安置区。
　　脱贫攻坚要下绣花功夫，搬迁
后的社区治理更要如此。搬迁前，
许多贫困群众没坐过电梯、没用过
马桶。为帮助群众从“村民”变“市
民”，会泽县在 2019 年 9 月成立了

“新时代文明实践中心”。
　　中心里有新思想大讲堂、文化
小礼堂、心理咨询室、法律服务室、

“四点半课堂”等，深受群众欢迎。
“仅木城社区的儿童服务站，一年就
服务 5000 多人次。”会泽县委宣传
部部长潘利华说。
　　解矛盾、排纠纷……会泽新城
还活跃着一支“欣城大叔服务队”，
其成员都是搬迁群众中的党员、乡
贤，服务队已建档记录、排查、解决
矛盾纠纷 200 多起，入户帮扶居民
超 1 万人次。
　　为满足 1.57 万名易地扶贫搬迁
学生的就学需求，会泽县投资 6 亿多
元，在城区新建和改扩建学校，会泽
新城幼儿园、小学、初中、高中一应
俱全。
　　富了脑袋，富口袋才能长久。包
括会泽新城在内，全省的安置点建
成幼儿园 95 个、中小学校 60 余
所，满足搬迁家庭学生的就学需求；
建扶贫车间，开展技能培训，转移贫
困家庭劳动力。黄云波说，从广种薄
收转变为多元增收，搬迁群众“能致
富”的基础愈加夯实。
　　“过年后要去省外务工的人，社
区将提供培训，每天补助 80 块；去
上海等地的，免费提供火车票……”
春节期间，会泽新城又响起嘹亮的
招工喇叭声。
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  从空中俯瞰，云南省临沧市沧源佤族自治县翁丁村老寨严重受损（2 月 15 日摄，无人机照片）。新华社记者江文耀摄

“最后的原始部落”为何毁于一把火？

　　据新华社昆明 2 月 20 日电（记
者庞明广）春节期间，一场突如其来
的大火，让有着“中国最后的原始部
落”之称的云南省临沧市沧源佤族自
治县翁丁村老寨毁于一旦，约百座佤
族传统草木民居被烧为灰烬。
　　“新华视点”记者调查发现，作为
当地重点打造的 4A 级景区、特色小
镇，翁丁村近年来各类建设投资已达
2 亿多元。但有多少投在了消防？一个
老寨为何毁于一把火？全国数千个传
统村落还暗藏多少消防隐患？

  短短数小时百余座传统

民居被毁，当天风力约 6 级

　　 2 月 14 日下午 5 时 40 分许，翁
丁村老寨突发大火。短短数小时内，
整座老寨几乎被大火夷为平地。
　　据沧源县政府新闻办通报，火灾
发生后，当地迅速组织灭火救援人员
1068 人、救援车辆 23 辆参与灭火。火
灾明火于当晚 11 时 15 分被扑灭。此
次火灾共烧毁房屋 104 间，其中包括
寨门 2 个、厕所 4 间，无人员伤亡。
　　有村民告诉记者：“我们村传说有
400 多年历史，由于草木房子的寿命最
多只有四五十年，所以被烧毁的民居大
多是近些年沿用佤族传统工艺盖的。”
　　火灾发生后第二天，记者赶赴现
场看到，翁丁村老寨内的佤族传统

“干栏式”茅草房几乎被全部烧光，从
空中俯瞰，已化为一堆堆灰烬。一位
村民告诉记者，火灾最初发生在一座
没人居住的茅草房里，火苗烧上屋顶
后大家才看到。“看到起火我们赶忙
去扑救，但已经来不及了。”这名村民
说，茅草房的屋顶极易燃，且当天风
力约有 6 级，起火房屋燃烧的茅草飞
到附近的房屋，导致火势迅速蔓延。
　　老寨被烧毁，让村民悲伤不已。
村民肖文萍说，虽然大多数村民早已
搬迁到了新寨，老寨已成为景区，村
民只是白天到寨子里上班，但她从小
在村子里长大，火灾发生后十分心
痛，至今不敢去现场看一眼。
　　目前，公安、消防等相关部门组成
联合调查组，正在深入调查火灾原因。

  消防设施不完善，村民称

消防栓关键时刻“掉链子”

　　为何短短几个小时内，大火便蔓
延至整个村寨？
　　在现场，一些群众和干部分析，茅
草房易燃、火灾时风大是客观因素。村
民李宁那说，大约在 60 年前，翁丁村
老寨也曾发生过一次把全寨房屋烧毁
的大火，同样是在天干物燥的 2 月。
　　不过，如今的翁丁村老寨，在物质条
件和基础设施方面早已今非昔比。翁丁
村老寨开发经营主体——— 沧源县文化旅
游产业开发投资有限公司负责人周祥
说，近年来，当地着力打造翁丁村老寨旅
游产业，各类投资已达 2 亿多元。
　　记者走访看到，与旅游开发前相
比，翁丁的村容村貌已有明显改观。被
规划为景区后，当地不仅给村民在新
寨修建了新房子，柏油硬化路也修到
了每家每户门口。村内还修建了游客
接待中心、演艺中心、景区酒店、餐馆、
书店等旅游配套设施。这些旅游配套
设施投资很大，有的达上千万元。
　　那么，公司在老寨的消防方面有
哪些投入呢？

　　周祥说，翁丁村老寨内设有 24 个
消防栓、2 个消防水池，每家每户还配
有灭火器、消防梯等设施。村内成立了
消防队，每天在景区内巡逻。每年，翁
丁村还会举行消防演练及培训。就在
火灾发生前不久的 2020 年 12 月，曾
在翁丁村举行灭火救援应急演练。
　　但一位村民告诉记者，火灾发生
后，他和村民赶紧打开消防栓喷水灭
火，一开始水能喷到房顶上，十多分钟
后水压便下降，喷水量明显变小。另一
位村民也证实，消防栓在关键时刻“掉
链子”，水流在短时间内就变得很小。
　　云南省相关部门调查后也认为，此
次事故的教训之一，是翁丁村消防设施
配置不完善，未按照消防工作要求配置
公共消防设施和建筑内部的消防设施。

  安全底线思维不足，消防

短板突出，村落空心化

　　“类似古镇、古村落发生火灾，消防
栓水压不足的情况并非个例。”昆明理
工大学建筑与城市规划学院教授朱良
文说，在传统村落保护与开发中，政府
及企业更愿意在发展上大笔投入，而在
事关安全的消防等设施上却投入较少。

　　传统村落保护专家、云南省住建
厅原总规划师韩先成表示，大多数古
村落地处偏远农村，消防设施建设和
管理滞后，安全压力巨大。
　　“财政对传统村落的补助资金，主
要被用于进行道路建设、供水、垃圾处
理等人居环境改善，对消防设施投入
尚没有硬性要求，许多传统村落甚至
连相关规划都还没做。”韩先成说。
　　云南省相关部门调查后还指出，
翁丁村老寨火灾表明，地方政府和有
关部门消防安全责任落实不到位，对
消防安全认识不足，消防安全管理制
度不健全，日常管理、消防演练流于形
式，导致发生火灾时，未能及时处置。
　　“我曾经在一些古村落看到，有的
消防栓只是摆设，甚至都没有接通水
管。”朱良文呼吁，有关方面不仅要加
快完善传统村落消防设施和应急机
制，更要严肃认真做好消防演练，不能
只是走走过场、搞形式主义。
　　另外值得注意的是，相关部门指
出，翁丁村老寨开发经营模式有待完
善，在保护修缮和旅游开发经营过程
中原住居民基本搬离，导致“人村分
离”和村落空心化问题突出，火灾发生
后不能及时发现、有效处置。

新华社记者彭韵佳、龚雯、帅才

　　首次明确参保人员个人义务、定
期向社会公开医保基金情况、建立定
点医药机构与人员等信用管理制
度…… 2021 年 5 月 1 日起，《医疗保
障基金使用监督管理条例》将正式
施行。
　　这是我国医疗保障领域的首部行
政法规，明确为老百姓的“看病钱”划
清不能触碰的“红线”，为整个医保制
度步入法治化奠定了第一块基石。哪
些条款与你有关？记者采访了医保专
家与业内人士。

首次具体明确参保人义务

　　条例亮点之一是首次具体明确参
保人员的义务。
　　“参保人员的行为直接影响医保
基金的安全与效益。”国家医疗保障局
副局长施子海表示，因此条例要求参
保人持本人医疗保障凭证就医购药，
按照规定享受医疗保障待遇。
　　如果个人以骗取医保基金为目
的，采取将本人的医保凭证交由他人
冒名使用、重复享受医疗保障待遇、利
用享受医保待遇的机会专卖药品等方
式，骗取医保基金，将暂停其医疗费用
联网结算 3 至 12 个月，并处骗取金
额 2 倍以上 5 倍以下的罚款。
　　此外，对于涉嫌骗取医保基金支
出且拒不配合调查的参保人员，其医
疗费用联网结算可以被暂停，而暂停
联网结算期间发生的医疗费用，将由
参保人员全额垫付。
　　值得注意的是，条例明确应当建

立定点医药机构、人员等信用管理制
度，并将日常监督检查结果、行政处罚
结果等情况纳入全国信用信息平台
等，按照国家有关规定实施惩戒。
　　中山大学公共卫生学院教授黄奕
祥表示，要求个人守信，实际上就是从
法律角度要求全社会共同参与。

向骗保毒瘤“亮剑”势在必行

　　“医保基金监管形势一直比较严
峻。”施子海说，医保基金使用主体多、
链条长、风险点多、监管难度大，欺诈
骗保问题持续高发频发。
　　据施子海介绍，2020 年，60 余
万家定点医药机构被检查，40 余万家
违法违规违约定点医药机构被处理，
223.1 亿元医保基金被追回。一半以
上的定点医药机构曾在不同程度上存

在基金使用问题。
　　“我国医保领域的法制建设滞后，
医保基金使用监管缺乏具体政策规
制。”中国社会保障学会会长郑功成认
为，违规违法使用医保基金不仅造成
基金流失，也导致了医保待遇的不公，
是影响医保制度健康持续发展的“毒
瘤”。
　　为避免医保基金成为新的“唐僧
肉”，条例明确包括医疗保障行政部
门、医疗保障经办机构、定点医药机构
等基金使用主体责任，并细化医保基
金使用、监督管理与主体法律责任。
　　如医疗保障经办机构应当定期向
社会公开医保基金的收入、支出、结余
等情况，接受社会监督。如定点医药
机构骗取医保基金支出，由医疗保障
行政部门责令退回，处骗取金额 2 倍
以上 5 倍以下的罚款，并规定相应的

定量处罚，包括解除服务协议、吊销
执业资格等。
　　“条例为有效实施医保基金使用
监管提供了基本依据。”郑功成说，这
是我国医保基金管理开始步入法治
化轨道的重要标志，将正式开启医保
基金管理的法治之门。

多方联手让监管“长牙齿”

　　值得关注的是，条例明确将构建
系统的基金使用监督管理体制机制。
　　就监督管理体制来说，条例明确
将构建行政监管、新闻媒体舆论监
督、社会监督、行业自律相结合的监
督体制；就监督管理机制来说，条例
将建立医疗保障、卫生健康、中医药、
市场监督管理、财政、审计、公安等部
门共同发力的联合监管机制；在医疗
保障系统内建立以行政监管为主、协
议管理协同的监管机制。
　　此外，在强化监管措施方面，条
例还规定大数据智能监控、专项检
查、联合检查、信用管理等监管形式。
　　这意味着，条例的颁布与实施将
为医保基金扎牢监管“笼子”，并让监
管“长牙齿”，直逼“痛处”，落到实处，
确保有限的医疗资源用在“刀刃”上。
　　“条例的亮点与进步是让执法有
了实实在在的落地保障。”中国社会
科学院经济研究所研究员姚宇认为，
条例将进一步促进行业规范和自我
约束，有效避免过去医保基金监管的

“九龙治水”现象，实现用“一个本子”
让医保基金监管执法落到实处。
　　郑功成表示，条例明确建构了包
括行政部门监管、社会监督、行业自
律、个人守信四位一体的监管体系，
发出的不只是加强医保基金使用监
管的明确信号，更是应当履行的法定
责任。　　新华社北京 2 月 20 日电

医保基金使用，这些“红线”不能碰
解 读 首 部 医 保 基 金 监 管 条 例


