
数千进口牛染疫，病毒究竟来自哪里？
内蒙古等多省区发生进口牛一类传染病疫情调查

本报记者王靖、安路蒙、刘巍巍

　　 2020 年 10 月底，从智利运抵内蒙
古锡林郭勒盟多个旗县的 1700 余头进
口牛，被确诊进境动物一类传染病———
牛结节性皮肤病。
　　记者追踪发现，同一批次进口牛经
连云港海关隔离检疫后，还被运抵内蒙
古包头市、宁夏、山东，上述地区均相继
发生疫情。
　　分别运往不同省区的进口牛，为何
同时患上了传染病？传染源在境外，还
是境内？检疫人员为何没有发现病毒？
新华每日电讯记者就此展开调查。

  进口牛检疫合格，却在多

地发生疫情

　　 10 月 27 日，内蒙古锡林郭勒盟
西乌珠穆沁旗在动物防疫督察中发
现，从江苏省连云港海关隔离场调入
进口的海福特牛，疑似感染结节性皮
肤病病毒。3 天后，经中国动物卫生与
流行病学中心诊断，病牛被确诊牛结
节性皮肤病。
　　锡林郭勒盟农牧局局长斯日古楞介
绍，经溯源调查，北京龙牧科技发展有限
公司与当地牧民签订代理进口合同，从
智利引入该批次进口牛。截至目前，锡
林郭勒盟同批次进口的 2969头牛中，已
有超过 1700头确诊。
　　记者随即向北京龙牧公司副总经
理张启忠求证，获知该公司从智利同
批次进口牛 4881 头。这批牛于今年 8

月 28 日入境，按规定在隔离场隔离 45
天。10 月 12 日连云港海关在入境货
物检验检疫证明中给予“合格评定”，
有 4857 头牛被通关放行。随后，获批
通关的进口牛被分别运往内蒙古锡林
郭勒盟、包头市及宁夏、山东。据反
馈，上述各地均出现了牛结节性皮肤
病疫情。
　　资料显示，牛结节性皮肤病病毒，
主要通过昆虫媒介传播，传牛不传人。
患病后，病牛皮肤表面会出现大量疙
瘩样的结节，体温高至 4 0 摄氏度以
上，消瘦，产奶量下降。患病的母牛易
流产，公牛或不育。据悉，牛结节性皮
肤病长期在境外流行。2019 年 8 月，
我国首次在新疆伊犁哈萨克自治州确
诊该病。
　　此次疫情发生后，锡林郭勒盟紧
急采取扑杀、免疫等方式控制疫情蔓
延。所幸当地未出现本土牛交叉感染
事件。
　　经锡林郭勒盟农牧局接洽，北京龙
牧公司同意为牧民退还病牛牛款。
　　正蓝旗塔安图嘎查众成专业养殖合
作社负责人王建伟告诉记者，合作社从
北京龙牧公司购入 104 头进口牛，其中
40多头牛确诊。
　　“每头牛 15300元，加上贷款买牛的
利息、饲草料支出等，综合成本超 17000
元，现在牛没了，未来一年收益打了水
漂，即使龙牧公司退款，损失照样不小。”
王建伟给记者算了笔账。
　　此外，在应对疫情过程中，涉事旗县
区在消毒、免疫、扑杀、防护等方面动用

了不小的人力、物力、财力，仅锡林郭勒
盟正蓝旗的开支，目前已超 40万元。同
时，内蒙古一些非疫情地区近期也启动
了集中免疫等措施，投入相当费用。

疫源仍待确定

　　记者调查发现，北京龙牧科技发
展有限公司进口的 4 8 8 1 头牛中，共
有 4857 头被通关放行。但为何检疫
合格的牛在运抵各省区后，却暴发
疫情？
　　龙牧公司副总经理张启忠在接受
本报记者采访时称，牛是在离开隔离场
后，往各地运输的过程中感染了病毒。
　　对这样的解释，内蒙古农牧部门、
锡林郭勒盟等方面并不认可。内蒙古
动物卫生监督所副所长张玉光列举了
4 点理由：
  一是被分别运往四地的进口牛，
在运输中同时感染病毒的可能性微乎
其微；
  二是根据牛结节性皮肤病平均潜
伏期，及锡林郭勒盟最早发现的疑似
病例时间倒推，感染大概率发生在连
云港海关隔离场内；
  三是牛离开连云港前，锡林郭勒
盟有 18 位牧民曾去隔离场看牛，当时
已发现牛身上有明显结节症状；
  四是内蒙古境内未报告过牛结节
性皮肤病疫情。
　　因此，张玉光坚信：“这批牛早在出
隔离场前，就已染病。”
　　记者采访了锡林郭勒盟牧民朝鲁

门。10 月 14 日，朝鲁门和 17 位牧民来
到连云港中澳达博进境活牛检疫隔离
场，查看进口牛的个头和膘情。该隔离
场由北京龙牧公司租赁，专门用于该批
进口牛的隔离观察。当时，牧民发现，不
少牛腰部等处有很多“大大小小的疙
瘩”。
　　“大伙找龙牧公司派驻隔离场的负
责人孙福杰反映，对方回应‘天气热，是
蚊虫叮咬，没啥事’，他还拿出海关开的
进境货物检验检疫合格证，我们也不懂，
看到合格证就放心地回家了。”采访中，
朝鲁门展示了手机里的图片和视频，向
记者证实，当时在隔离场里的一些牛身
上，已经出现结节——— 牛结节性皮肤病
的主要症状。
　　对此，南京海关回应，智利自 1987
年至今未发生过此病，同时经对入境后
采集的血清再次检测，结果为阴性，故目
前已排除疫源来自智利。
　　为查明此次疫源，海关部门采集
了隔离场周边农贸市场和屠宰场的牛
肉、污水等环境样本，以及蚊蝇等昆虫
样本，检测阳性率分别为 4 3 % 和
23%。
　　 12月 8日，南京海关内部人士对本
报记者透露：“海关部门初步认为，此次
疫情发生在进口牛隔离后期、放行之
前。”
　　经基因序列比对，上述阳性样本及
隔离场内环境样本，与此前新疆伊犁州
发生的牛结节性皮肤病毒株同源性高达
100%。
　　据了解，自去年新疆伊犁哈萨克

自治州确诊该病后，目前国内已知有
福建、广东等 1 3 个省市先后发生
疫情。
　　据海关内部人士透露，此批次进口
牛入境前，连云港海关从未接到任何公
开或内部关于江苏省出现牛结节性皮肤
病的报告，因此，该批进口牛当时未进行
牛结节性皮肤病疫病检测。
　　 12 月 10 日，江苏省农业和农村
厅表示，江苏省市县农业农村部门高
度重视，全面排查，全面检测，全面紧
急免疫接种，全力部署防控工作，“当
前，面上防控工作到位，未发生疑似
疫情”。
　　面对各方回应，斯日古楞等多位
采访对象表示，此次牛结节性皮肤病
疫情必须追根溯源，找到并及时控制
传染源，避免不加处置的疫情源头造
成另一波、更大范围的疫病传染和
蔓延。

联动补漏洞，政策不宜一刀切

　　今年 1 月，农业农村部、海关总署
共同发布 256 号公告，将牛结节性皮
肤病列为《中华人民共和国进境动物
检疫疫病名录》的一类传染病、寄生
虫病。
　　“在这种形势下，病牛还能顺利获得
检验检疫‘合格评定’，说明检验检疫环
节出了漏洞。”内蒙古动物卫生监督所副
所长张玉光道。
　　张玉光建议，各地海关部门亟须完
善检验检疫内容、流程及免疫接种等工

作，同时对隔离场使用、消毒等工作进
一步加大监管力度，尤其是要对一线
检疫人员加强牛结节性皮肤病的认
识、防控、检疫培训。
　　亦有行业人士呼吁，农业农村部
门务必要与海关部门形成紧密的联
动，提示地区风险，进口牛的隔离工作
可避开高风险地区开展。
　　根据相关规定，对于进口活牛，货
主可凭出入境检验检疫部门出具的入
境货物检验检疫证明，直接运往国内
目的地，动物卫生监督机构不再出具
检疫合格证明。
　　锡林郭勒盟农牧局动物疫病预
防控制中心副主任柳瑞云认为，鉴于
此次进境动物流通环节的检疫漏洞，
她建议即使面对的是“绿证”，主要进
境动物运入国内目的地时，在严格实
行报批报审制度的同时，可由当地农
牧部门进行“二次检验检疫”，为生物
安全再上一重保险。
　　另有行业人士担忧政策“一刀切”。
当前，“减羊增牛”成为北方不少地区牧
业高质量发展的重要途径。其中进口
牛对于本土牛产业品种改良、提质增效
等方面发挥着显著作用。今后一段时
间内，持续引进种牛，仍将是国内一大
趋势。
　　“不能因为出现疫情，就以‘减少
进口牛数量’‘缩减进口牛企业’等方
式来应对。要用发展的眼光看待发展
中的问题，在保障进口安全的同时，促
进产业发展。”这名行业人士称。
         编辑李坤晟

  2020 年 10 月底，从

智利运抵内蒙古锡林郭勒

盟多个旗县的 1700 余头

进口牛，被确诊进境动物

一类传染病——— 牛结节性

皮肤病

  多位采访对象表示，

此次牛结节性皮肤病疫情

必须追根溯源，找到并及

时控制传染源

  亦有行业人士呼吁，

主要进境动物运入国内目

的地时，在严格实行报批

报审制度的同时，可由当

地农牧部门进行“二次检

验检疫”，为生物安全再上

一重保险

第114期

5
新华每日电讯/2020.12.14/星期一

本刊主编：刘荒

执行主编：黄海波

版面编辑：完颜文豪、李坤晟

版

投稿邮箱：mrdxtgb@163.com  电话：（010）88051946

家暴受害者，为何“不知道

不愿用不敢用”此令？

7

  ▲ 11 月 24 日，锡林郭勒盟正蓝旗农牧业综合执法大队工作人员在填埋场对病牛及检测阳性牛进行扑杀。

                                       本组图片为受访者提供

浙江路桥：“小病干部”有了“啄木鸟”医生
本报记者王俊禄

　　“河道护栏造价 7万元，为什么没有
公开招投标？”不久前，浙江省台州市路
桥区路北街道纪工委对后范村村委会主
任杨贤森进行警示约谈。此后，在村社主
职干部论坛上，街道纪工委书记楼勇严
厉地指出村级工程方面的隐患，让在座
的村干部“红脸出汗”。
　　为防止干部监督从“未病”“小病”滑
入“大病”“重病”，2017 年以来，路桥区
纪委区监委积极探索“未病常防、小病早
治、大病快治、重病严治”的“四病疗法”，
开出 11 项 49 种“药方”，通过打好预防
针、服好清热丸、开好重典药、用好手术
刀，使“重病”的党员干部成为极少数，成
为推进监督执纪“四种形态”的有力
举措。

  “啄木鸟式”问诊，消除问

题于萌芽

　　今年 8 月，横街镇纪委从“未病常
防”情况表中筛查发现，该镇份水村 2 名
网格负责人在文明城市创建过程中工作
不力，后对二人进行了警示谈话。

　　像这样紧盯问题线索，在“未病常
防”上下功夫，在路桥区已是常态。为了
打好“预防针”，路桥区推进大数据管理
和查询平台建设，实现干部廉政档案一
人一档、动态管理、全面覆盖。依托监督
检查、区委巡察、信访举报等形式，围绕
重点领域、关键环节等方面的廉政风险
点，建立完善各领域权力清单，完善“治
未病”预警工作机制。
　　把脉问诊、对症下药。一旦发现存在
苗头性、倾向性等“小事小节”问题，路桥
区运用提醒谈话、通报诫勉等第一种“疗
法”进行“啄木鸟”式纠错提醒，做到小病
早治、防微杜渐。
　　新桥镇对照党员、监察对象 36 条
“微问题”清单进行“诊断”，比如对参
会纪律散漫的长泾村村班子 7 人进行
集体警示约谈；对个人建房过程中，存
在违反农村建房管理苗头的郑际村党
员刘小宝予以警示约谈；对在疫情防
控中，对老人协会管理不到位的责任
人应友法等 3 人予以责令辞职等
处理。
　　螺洋街道把“未病常防”运用到制度
建设中，要求工作不作为、作风懒散的干
部待岗学习，建立农村党员干部警示教

育制度等，将问题扼杀在萌芽状态。

  让“小错干部”上一线，锤

炼作风、增长本领

　　近日，路桥区金清镇双盟村党总支
委员兼文书梁小波奔走在村头巷尾，开
展人口普查工作。每天，他都会在日志
中提醒自己工作要细致，“人口普查关
乎全村 2530 名群众的切身利益，一定
要认真核对，确保排查数据真实、可靠、

零纰漏！”
　　回想几个月前，梁小波因在申报台
风受灾农户补助时“张冠李戴”，错登受
灾农户信息，以致 1400元补助款无人认
领，被镇纪委批评教育。彼时“马虎大
意”、此时“一丝不苟”，前后工作态度反
差很大。
　　近年来，路桥区纪委区监委把工作
重点从“抓大放小”到“抓早抓小”转变，
注重正面引导，让“有错”干部焕发“有
为”之志。

　　蓬街镇自来水厂副厂长应万
标，曾因违规发放津补贴被党内警
告，一时间有些泄气。蓬街镇纪委注
意到这一情况，对其进行谈心谈话。
了解到该水厂下半年有新旧管线调
整工程，镇纪委以此为契机，鼓励应
万标“哪里跌倒，就从哪里站起来”。
后来在推进项目时，应万标严把各
道关口，紧盯管网抢修、水表安装、
管路维护等环节，缩短抢修工期，有
效保证 6 个村的用水，得到了组织
和群众的一致好评。

结对帮扶，以“走心”促长效

　　“四病疗法”体现了纪法约束的
硬度，也体现组织关怀的温度。去年
9 月，因村财务管理不规范、村账上
交不及时等问题，蓬街镇蓬街居党支
部书记罗俊被镇纪委警示约谈。然而
两个月后，罗俊又来到镇纪委，这次
他专门来上交村民送来的“感谢费”，
“这是一个村民硬塞给我的，请你们
帮忙还给他。”
　　原来上次约谈中，镇纪委不仅帮
其梳理了履职廉政风险点，还勉励其

知错就改，积极作为。镇纪委书记郑海波
和罗俊结对帮扶，经常找他谈心谈话，谈
出了“清”与“廉”。
　　自此之后，罗俊的责任意识和廉洁
意识大大增强。在他的积极推动下，部分
村民久拖未决的安置房得以落实。一户
心存感激的村民送来一张 2万元的银行
卡，不顾他拒绝就跑了。
　　“上次约谈给我打了一剂预防针，也
认识到了作为一名村干部存在的风险隐
患。”罗俊坦言，镇纪委的教育引导和跟
踪问效，让他的“小病”药到病除。
　　“‘四病疗法’的初衷和目的，就是把
全面从严治党体现在破纪之初，把对党
员干部的厚爱置于严管之中，治病救人，
标本兼治。”路桥区纪委区监委相关负责
人表示。
　　经过三年的探索实践，路桥区“四
病疗法”运行更加成熟，第一种形态处
置人数占比逐年递增，“倒金字塔”的
分布结构愈发明显。2020 年 1 至 11
月，第一种形态处置人数占达 70%，前
两种形态的运用高达 92 .2%。挺纪在
前、抓早抓小，已成为该地区纪检监察
工作的常态。
    （参与采写：李缃珠、童昕）

  ▲ 10 月 14 日，牧民在连云港中澳达博进境活牛检疫隔离场发现，牛身上
已出现明显结节症状。
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