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本报记者谢云挺

　　培育“村域小城市”是浙江提出的新
概念，意在给具备小城市发展实力的特
大村赋能，助力推动村庄农民实现“城市
梦”。目前，浙江正在东阳市南马镇花园
村开展村庄建“市”实验，他们怎么做的？
进展如何？又碰到了哪些问题？记者对此
展开调研。

特大村的期盼

　　花园村的发展引人瞩目。这个距东
阳市城区 17公里的村庄，在改革开放之
初是个只有 0.99平方公里面积不足 500
人的穷山村，人均年收入只有 87 元。如
今，工商业发达，花园村集聚了 6.5 万常
住人口，村域也由两次并村扩大到 12平
方公里。全村年营业收入逾 600亿元，村
民人均年收入达到 13.5万元。
　　走进花园村，高楼与别墅群错落式
排布，街道车水马龙。这里有 99 米高的
大型酒店、26 万平方米建筑面积的花园
商业中心、全国最大的红木家具市场，还
有高标准建设的学校、医院、剧院、图书
馆、博物馆、游泳馆、体育场，以及浙江首
个以村为单位创建的国家 AAAA 级旅
游景区等公共基础设施，为花园村民提
供高水平的民生供给。
　　记者了解到，多年来，花园村舍得不
断投入大量资金打造村庄公共服务体
系，驱动力来自村民的“城市情结”，而产
业兴旺让村集体经济有实力投资建设各
类公共基础设施。据介绍，村里的花园集
团拥有 50余家全资和控股公司，涉足生
物医药、新材料等五大板块，年营收逾
300 亿元，还有个私工商户 3700 余家，
2019年，花园村缴税超过 3亿元。
　　“以花园村现在的人口规模、经济总
量、社会发展的水平标准，已经具备小城
市发展的基础和实力，勃发出先发优势。
但是，进一步推进城市化遇到村级定位
的许多限制。”花园村党委副书记金光强
说，比如，受传统村级管理体制、发展空
间等限制和约束，难以推进就地城市化
的规划和建设。“花园村期盼政府创新体
制机制，突破城乡鸿沟，推动花园村做大
做强，建成第一个‘村庄都市’”。
　　东阳市农业农村局局长李爱忠说，
花园村是“全国文明村”“中国十大名
村”和“中国十佳小康村”，在全国具有
重要影响力。2019 年，浙江省委省政府
把花园村的“村域小城市”培育试点，作
为全省乡村振兴综合改革的重头戏给
予支持。要求大胆创新，破除阻碍城乡

融合发展的体制机制，为探索特大村农民市民化跨向“村域小城
市”提供新模式。

村级市政“大管家”

　　 2020年 6月 28日，全国首个村级市政管理委员会在东阳市花
园村挂牌成立。记者了解到，该市政管委会是花园村试点建设“村域
小城市”的创新举措之一。下设办公室、规划建设管理处、电气管理
处、供水管理处、绿化管理处、环境卫生管理处、督查处等 7个部门。
　　“这个市政管委会是花园村城市化建设的‘大管家’。”花园村
党委书记、村委会主任邵钦祥说，管委会所有工作人员身份都不是
政府公务员，是从全体村民中选拔担任。
　　记者调研梳理出花园村城市化试点工作有四个重要环节的
创新。
  一是在党的组织体系建设上，建立花园联合党委，下设花园村
党委、花园集团党委和花园两新党委的党组织设置体系。探索在市
场、楼宇内组建党支部，实现党组织的全覆盖。
　　二是创设市政管委会，在花园村党委、村委会领导下做好村域
范围市政管理工作。
　　三是支持探索放开花园村落户限制，方便已在花园村实际居
住人员落户，提升人口集聚吸引力。同时，改革调整村级管理制度，
包括缩小居住证持有人与本地户籍人口之间公共服务和待遇方面
差距，吸引外来人员居住创业，以及相关事务办理不以户口为主要
认定标志，促进农村人口“自由流动”等。
　　四是在省级层面支持花园村按照城市规划建设理念和方式，
高标准编制适应“村域小城市”发展的土地利用、空间利用、环境动
能区等规划。支持花园村率先开展农村土地征收制度、农村集体经
营性建设用地制度改革，为花园村小城市发展创造条件。
　　记者注意到，浙江省把花园村试点定位在“村域小城市”，这
样，既能兼容村庄与小城市两种特质，同时规避了行政级别的问
题，避免产生歧义。并且，列出重点项目和改革清单。比如，花园村
民关心的房产是否可以买卖问题，允许按照城市标准落实花园村
不动产确权登记，探索跨域交易。
　　当地一些村民反映，正在推进的花园村小城市建设，吸引了周
边村群众要求并村加盟。据了解，集体经济实力雄厚的花园村，多年
来辖区村民可享有 31项福利待遇，让其它村庄羡慕和难以企及。这
次小城市试点，种种利好叠加，又进一步强化了花园村的吸引力。

从花园村改革看特大特强村发展之路

　　最近，全国工商联发布的“2020 中国民营企业 500 强”榜单，
花园村的花园集团以第 304位的排名再度上榜，与 2019年排名相
比，上升了 10位。
　　记者调研发现，全国不少产业兴旺实力雄厚的名村，往往都
有一个威望高、能力强的“领头雁”。他们既是企业家，也是村党组
织书记，就像花园村的发展，与花园集团企业家邵钦祥的名字连
在一起。在他带领下，把“村名花园不长花、草棚泥房穷人家”的穷
山村，发展成“花园村里似花园”的强村特大村。目前，全国有一批
像邵钦祥这样的优秀企业家引领村庄振兴图强，其村庄综合实力
已超过一般中心镇，如何让这批有先发优势具备小城市发展实力
的强村特大村进一步做大做强，也是浙江呼应花园村要求赋能，
推进花园村城市化改革试点的用意所在。
　　目前，花园村的“村域小城市”试点已进行了近半年多的探索
实践，成效初显。记者注意到，花园村城市化改革背后，承载着村民
对市民身份的渴求。他们在经济“翻身”后希望打破城乡鸿沟，让村
民不被标签化。从试点情况看，目前碰到的主要问题是，改革后的
花园村该叫什么名，也是当地群众关注的话题。如果城市化后还叫
“花园村”，当地村民心有不甘，但“村”改“市”又不符合法律规定。
　　东阳一些干部群众说，著名的华西村也曾为村名困扰，后来，
经江阴市政府批准，华西村正式更名为“华西新市村”（《新华日报》
2011 年 6 月 10 日报道），与一般的村庄区别开来。他们认为，花园
村也可以借鉴“华西新市村”取名为“花园新市村”，既不违反法律
规定，也能展现改革成果。
　　浙江省发改委有关负责人表示，在特大村基础上，创新体制机
制，助力花园村诞生孕育第一个“没有一个公务员的‘村域小城
市’”，符合特大村发展之需和群众所期所盼，是统筹城乡体制机制
突破的标志性改革，具有首创意义，有利于为高水平乡村振兴探索
新路子。
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江苏扁担村，“穷扁担”变“金扁担”

　　新华社南京电（记者朱筱）秋日午后，走进江苏省涟水县
高沟镇扁担村，入眼便是一条似扁担般狭长的潺潺河流，在
暖阳照耀下波光粼粼。63 岁的村民张红正在家门口打理菜
地，时不时地照看下自家经营的小卖部，忙碌中透着一份惬
意。“这几年村里发生了巨大的变化，路修好了，环境变美了，
村民在家门口就能就业。”
　　扁担村地处淮安、连云港、宿迁三市交界，区位偏远、地势
低洼、交通不便，一度被称为“穷扁担”。近年来，在村干部的带
领下，该村通过发展乡村旅游、稻虾养殖、瓜蒌种植、蚕桑种养
等产业，“穷扁担”成为一头挑起绿水青山、一头担起金山银山
的“金扁担”。
　　在村里的一片天水产养殖场内，水清岸绿，一排桃树环绕
周围，几处喷泉点缀其中。养殖户丁娴正忙着包装刚捕捞上来
的螃蟹，“蟹遇桃花”的包装盒令人耳目一新。丁娴原本在北京
工作生活，去年回到家乡承包了 68 亩蟹塘搞养殖，打造一片

心中的“桃花源”。
　　丁娴说，她承包的蟹塘目前总产量在 1.2 万斤左右，中
秋节期间已经卖了三分之一，剩余的预计在重阳节前后售
完。“除了养殖螃蟹，我还计划在附近承包 300 亩左右的采
摘园，种植草莓、葡萄等水果，丰富业态。”
　　扁担村党总支书记范从伟介绍，该村靠近高沟镇的今
世缘国家 4A 级旅游景区，村干部主动与该景区对接，发展
乡村旅游。“不到 3 年时间，村里就发展起垂钓、农家乐、烧
烤屋，每年可接纳游客 10万人次。”
　　紧挨着一片天水产养殖场，村民徐祝春承包了 300亩瓜
蒌产业园，一片片吊瓜藤上挂满一簇簇饱满硕大的果实。“瓜
蒌是药食同源的食物，瓜蒌籽营养丰富，瓜蒌皮和根可作为
中药材。”徐祝春说，今年瓜蒌亩产在 300斤左右，每斤市场
价在 18元到 25元之间，深加工炒熟后若按一斤 30元算，亩
产可接近 1万元。

　　为促使当地农业产业化、产业规模化发展，扁担村村
民集中流转了 2200 余亩土地发展瓜蒌、虾蟹和蚕桑等产
业，同时还建立起 4 个农村合作社，带动 210 余人就业。
村民人均纯收入由 2015 年的约 8600 元增长到 2019 年
的 2 万余元，2019 年村集体收入为 25.7 万元，全面实现
脱贫。
　　村民腰包鼓起来后，精神也要富起来。近年来，扁担村
新建 116平方米村史馆，建成占地 800平方米包含 21个功
能室的综合服务中心，同时还组建起村级文艺宣传队，全面
开展文化会演、科普教育、法治宣传等活动，大力推动乡村
文化振兴，深入挖掘优秀传统农耕文化。
　　每天晚饭后，张红都会约上几个村民到村部广场跳广
场舞，闲暇之余也会参加村里组织的锣鼓队。“过去我们村
被称为‘穷扁担’，现在这根扁担挑起了全村人的‘幸福
担’。”张红笑着说。

　　不顾家人阻拦，硕士研究生毕
业的他，扔掉年薪 60 万元的“金饭
碗”上山当起了“猪倌”。

　　第一眼见到王金涛，他身着灰
色冲锋衣，中等身材，微胖，平头短
发，戴一副近视眼镜，说话不急不
慢，给人印象敦厚稳重。熟悉王金涛
的人说：他很倔，认准的事八匹马都
拉不回来；但他也很敏锐，能吃苦，
别人不看好、不敢做的事他能做成。

　　 2004 年从中国人民大学硕士研
究生毕业后，王金涛成功入职广东一
家世界 500 强企业。没过几年，他便
进入了公司中高层，年薪 60 万元，成
了令人羡慕的“金领”。

　　 2016 年，42 岁的王金涛不顾
家人、同事劝阻毅然辞职，回到家乡
贵州省六盘水市六枝特区。在城市
生活多年的王金涛敏锐察觉，优质
猪肉市场紧缺，养猪可以一试。

　　“好好的一个研究生干啥不
行。”“光吃过猪肉没见过猪跑，没经
验没技术，怎么养。”“养猪‘水深浪
大’，稍有不慎血本无归。”……
　　面对质疑，王金涛没有动摇，坚信只要养出好猪就不
愁没人要，而当地的好山好水一定能养出好猪。

　　为优选品种，他背了一口电饭锅，从东北到海南，一路
访一路尝，市场销量靠前的猪肉，都买回来用电饭锅清水
煮来尝，最后确定的品种以藏香猪为父本、关岭猪为母本
培育而来。

　　经过近半年的调研和准备，2016 年 9 月，王金涛的养
猪场在六枝特区新场乡松坝村开张了，同时注册成立“二
表哥生态农业有限公司”，员工包括他在内 2 人，养殖规模
为 20 头能繁母猪。

　　作为初创者，虽已做好“交学费”的准备，但王金涛坦
言：“困难比想象中要多 、要难，每年都要过一道‘生死
关’。”

　　 2016 年，水、电、路等基础设施不完善，光发电机就
烧坏了 20 多台；2017 年，近 3 成仔猪冻死冻伤；2018 年
底开始，受猪瘟影响，好不容易开拓的省外市场丧失殆
尽，公司骨干人员流失。

　　最难的是 2019 年，猪瘟影响下生猪销售仍然不畅，
但王金涛顶着其他股东的反对和压力，执意将规模由
500 头扩至 4000 头，每天净支出近 10 万元。公司资金链
几近断裂，最困难时账上只有 100 多元。

　　不少人觉得王金涛不是疯了就是傻了。但他认定，猪
瘟会加剧优质猪肉供不应求的矛盾，只要做好防疫、改进
养殖技术，猪瘟是可以避免的。

　　在逆势扩张的同时，公司建立了智能化防控中心，并
与贵州大学专家团队签订了产学研技术合作协议，补齐
技术短板。此外，还开发了腊肉、腊肠等新产品。

　　王金涛的坚持和努力终于有了回报 。今年 4 月以
来，公司接到的订单倍增，母猪规模也达到了 5000 头，
一年能产 10 万头仔猪，今年预计可出栏仔猪 6 万头，产
值近 1.2 亿元。

　　“能走到今天不容易但也很幸运。”王金涛说，创业
至今政府帮了大忙，不仅修通了水 、电 、路，还在资金链
快断裂时协调 300 万元贷款，并整合 3000 万元资金入
股公司。

　　受益于扶贫政策的王金涛没有忘记肩上的扶贫责
任。目前公司已在当地建设 14 个“养殖小区”，通过年底
分红带动 2400 余户建档立卡贫困户增收。有 120 多位农
民成了公司固定员工，月均工资 3500 元。

               　 （记者潘德鑫）
             新华社贵阳 10 月 20 日电
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▲江苏省淮安市涟水县高沟镇扁担村一景（9 月 27 日摄）。 ▲扁担村一景（9 月 27 日摄）。图片均由新华社发（王昊摄）

　　新华社济南 10 月 20 日电（记者张志龙）盘曲的环形山
路，如一条巨大的银色项链，挂在群山之中，颈项处便是山东
海拔最高的小山村——— 临朐县淹子岭村。“一脚踏四县，鸡鸣
闻三市”，海拔 800多米山村，素有山东“小西藏”之称。
　　如今的淹子岭却因为它的脱贫与振兴成为网红：一条被
百姓亲切称为“天路”的山区公路嵩山一号大道，让以往坏在
树上烂在地头的山货走出深山，秀美的山区风景，更引来四方
的游客。
　　记者驱车走在嵩山一号大道上，公路两侧的佛手瓜秧像
地毯一样铺在了山坡上，瓜秧底下硕果累累。山间秋日的红叶
和黑树枝上的红柿子在阳光的照射下晶莹透亮。正值秋收时
节，沿途百姓脸上也洋溢着丰收的喜悦。
　　同行的嵩山生态旅游区党工委书记王楷说，这几年淹子
岭村发展进入快车道：临朐“全域旅游”发展成了可以凭借的
“东风”，惠及嵩山 10多个建制村 13500多人的“天路”建成通
车，发展“乡村游”让原省定贫困村摘了帽。如今，全村 38 户，
已有 20多户买了私家轿车，村里还专门建起了停车场……
　　几年前，记者首次淹子岭村之行犹在眼前：五道山梁夹着
三条深沟，山路崎岖旋转，石屋风蚀雨琢，老村破败不堪……
全村仅有的一辆送货用的老面包车停靠在村委大院，落寞中
透着萧条。
　　“以前的日子真不好过！”淹子岭村 60多岁的王庆书回忆
过去一脸愁容，原先俺村路难走、缺水，赶集要走 20 里地，桃

子、佛手瓜在地里一烂一片。挑一担水，来回得 5里山路！脱
贫致富，王庆书“真不敢想”。
　　守着青山绿水，交通是“最大短板”。淹子岭村党支部书
记国成勤说，这里“九山半水半分田”，人均不到 1 亩田，外
出打工的占到全村人口一半多，剩下都是老弱病残，直到
2015年村集体收入还是零，村民人均收入不足 1000元。
　　 2016年，借助“全域旅游”的东风，临朐出台政策，明确
了把包含淹子岭在内的 5 个自然村打造成乡村旅游度假
区、有机果品生产基地和美丽乡村示范点的发展思路。
　　经过一番“望闻问切”，当地决定从嵩山最难啃的硬骨
头——— 7 个山顶村沿线开始修建环山路，不久后，总投资
4000 多万元，全长 55 公里、平均海拔 700 米的“天路”建成
通车。
　　去年，临朐县又部署了“绿满城乡、秀美临朐”专项行
动，投资 1.4 亿元组织实施道路绿化美化提升工程，努力实
现“一村一特色，一路一景观”，打造出一条条“三季有花、四
季常青”的景观大道。
　　如今，走进淹子岭村，一座座石头垒成的民宿掩映在绿
树丛中，青石地面严丝合缝，新修的窗棂与原有的构件浑然
一体，愈发古朴典雅，吸引了大批游客纷至沓来。
　　“现在一年收入抵过去 10年！一个天上，一个地下。”民
宿“隐逸雅居”的主人、49 岁的村民李善霞没想到，空置多
年的石头房修缮一新后还能变成“金房子”。“以前村子、房
子都是空的，现在都活了！”
　　随着淹子岭村入选“齐鲁最美田园”，名气越来越大。由
此带来的“后备厢经济”让村民们的小米、熏腊肉、土鸡蛋等
土特产供不应求。“过去打完谷子去赶集，3 块一斤卖不出
去；现在游客到村里买黑小米，10 元一斤供不应求。”村民
肖广玉自豪地说。
　　如今淹子岭上建起了“房车露营基地”，写生基地“旅游
综合体”也已具雏形，以原始石头村落为载体的民宿和农家
乐拔地而起。
　　村旅游投资方揽月岛公司负责人说，看中淹子岭，一是
淹子岭的自然生态环境优，二是临朐的投资软环境好。“刚
刚过去的国庆节房车、民宿等 8天都是 100% 入住率。”

山东“小西藏”有一条振兴“天路”

辽宁保护性耕作换来玉米好收成
　　新华社沈阳电（记者邹明仲、余之臻）金色十月，秋高气
爽。辽宁黑土地上一片收获的忙碌场景，在铁岭县蔡牛镇的一
片玉米地里，一台收割机正在作业，收获一个个金灿灿的
玉米。
　　铁岭县蔡牛镇张庄农机专业合作社理事长赵玉国说：“我
们今年种了 3 万多亩地，大部分是玉米。玉米亩产 1400 斤左
右，还算是个不错的年景。现在秋收正忙，大约完成了 90%，
剩余部分预计很快就能完成。”
　　虽然铁岭县在 6 月下旬至 7 月底遭遇旱情，但农户在政
府支持下积极采取一系列措施，有效降低了影响，后期雨水及
时补充，有了不错的收成。
　　记者采访了解到，还有一部分玉米种植农户，通过种植方
式的变革，达到了稳产的效果。
　　“我种了 5000 多亩地。亩产 1400 斤左右，亩产和往年比
差不多。”昌图县亮中桥镇种粮大户盛铁雍说，“多亏用了保护
性耕作模式，才有了今年这来之不易的好收成。”
　　记者了解到，保护性耕作模式下，农民耕种前，玉米秸秆

覆盖地表不必清理，不用翻地，以拖拉机牵引，在地里行进，
开沟、施肥、播种、覆土全套作业一次性完成。
　　昌图县农业农村局相关负责人表示，这种保护性耕作
模式，在今年的夏天起到了很好的抗旱效果。秸秆覆盖既可
以解决秸秆处理的老大难问题，又可增加保墒抗旱能力。
　　不仅收成有保障，种粮收入也很可观。亮中桥镇东兴村
种粮大户吴艳良告诉记者，按照亩产 1400 斤左右，每斤玉
米 0.88 元计算，每亩收入可以达到 1230 元以上，如果去除
每亩 500 元左右的种植成本，一般农户的亩均纯收入可以
达到 800多元。
　　记者从辽宁省农业农村厅了解到，今年秋收季，辽宁气
象条件总体偏好，对作物成熟十分有利。目前，省内主要粮
食作物已陆续进入收获关键期，农民宜加快大面积收获进
度，赶在下一轮明显降雨与降温之前完成。
　　据了解，今年，辽宁省包括玉米在内的粮食作物播种面
积约 5251.9 万亩，比上年增加 18.8 万亩，高产作物规模
大，成为稳定粮食综合生产能力的重要保障。
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