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新闻纵深

新华社南宁 9 月 27 日电（记者覃
星星、吴思思）近日，广西一些商家用
硫磺熏制八角现象引发社会关注。

9月 22 日，南宁市、兴宁区两级
市场监管部门对所涉市场突击检查，
现场查封八角约 141 吨。目前，广西各
地市场监管部门正对农贸市场、学校
食堂、商业超市等食品消费集中场所
开展八角专项风险监测。截至 9月 24
日，广西各级市场监管部门共暂扣八
角 364 吨。

“新华视点”记者调查发现，用硫
磺熏制八角近年来渐成行业“潜规
则”，监管存在一些困难与漏洞。

熏制的八角硫磺气味刺鼻

八角也称大茴香、大料，是我国和
东南亚地区重要的烹饪调味料，同时
也是医药、牙膏、香皂、化妆品等的重
要原料。

“广西八角干果年产量约 13 万
吨，产量占全国 90% 以上，年产值超
过 20 亿元。”广西八角联合会常务副
会长杨文德说。在广西，目前八角销售
已形成包括广西高峰香料物流中心在
内的三大集散中心。

位于南宁市兴宁区三塘镇的广西
高峰香料物流中心占据广西每年
40%至 50% 的八角外销份额，这些八
角主要销往我国长江以北区域。

记者 22 日在广西高峰香料物流
中心看到，多数店铺大门紧闭，空气中
弥漫着呛鼻的硫磺味道。一些工人忙
着将散放在店铺门口的八角装袋、打
包。对于陌生面孔的出现，商户和工人
十分警觉，对八角的来源及销路均不
愿回答。

记者稍过一会儿再回到这些店
铺，发现许多八角已不知去向，一些没
来得及转移的用塑料布盖住了。记者
随意拿起几颗，气味呛得人直打喷嚏。
有商户说：“这就是熏过硫磺的八角，
看颜色就能看出。”

现场执法人员告诉记者，市场里
的人承认八角是被硫磺熏制的，但没
有商家认领这些来不及转移的八角。
“无人认领就是无主物品，只能销毁，
很难对商家进行处罚。”

多位从业者介绍，硫磺熏八角是业内“公开的秘密”。南
宁市兴宁区市场监管局有关负责人介绍，市场监管部门曾
多次对广西高峰香料物流中心进行抽查整治，其中 2016 年
的一次监督检查共抽检八角 9 批次，其中 6 批次抽检结果
显示二氧化硫超标 8至 10 倍不等。

作为一个富民产业，此前广西八角约有 20%出口。“现在
广西八角出口的数量减少，其中一个重要原因是熏硫后八角
相关质量指标容易超标，难以达到出口标准。”业内人士说。

商贩为利所驱，监管尚存困难与漏洞

广西中医药研究院专家介绍，超量硫磺会刺激呼吸道，
长期食用有二氧化硫残留的食物，容易对人体肝脏、肾脏等
造成损害。

当下正是八角采收、大量上市的时节，不少商户选择用
硫磺熏制八角，存在多重诱因。

一名经销商告诉记者，八角采摘后需当天处理，如不及
时加工，生果会发黑、散瓣。八角收获季节多为阴雨天气，用
硫磺熏制有助防止霉变。

记者了解到，八角的传统处理方法是用开水焯一下，然
后捞出晾晒 1周至九成干，业内叫“水烫果”。使用硫磺熏制，
较短时间内就可让八角生果达到六成干，业内叫“硫磺果”。

业内人士透露，硫磺熏八角还能降低加工成本。水烫杀
青加工八角，约 4斤生果可加工成 1斤“水烫果”，而熏硫加
工仅需约 2.5斤生果就可加工成 1斤“硫磺果”，降低了生
产成本，价格就比无硫八角低。因此色泽鲜艳、成本低、易储
存的“硫磺果”大行其道。

不容忽视的是，市场监管存在的困难与漏洞令这一现
象泛滥。

首先，部门监管界限模糊、职责划分不清。从树上采摘
到加工成干果再到市场销售，八角质量安全监管涉及农业
农村、林业、市场监管等多个部门。

其次，日常监管不足。市场监管部门表示，由于人力有
限，对广西高峰香料物流中心平时只能实行抽检，很难做到
常态化检查。一些商户说，虽然执法部门每年都会来市场检
查，但频次不高。

第三，监督抽检缺乏统一标准和法定认可的检测方法。
市场监管部门一位工作人员介绍，八角用途不同，相关标准
也不一样，加大了监管难度。

尤为值得关注的是，2019 年 5月之前，食品用八角并无
二氧化硫残留的法定标准。2019 年 5月，国家卫健委发布

《关于弯曲乳杆菌等 24种“三新食品”的公告》，硫磺被列入
八角的食品添加剂使用范围，但规定限量标准 0.15g/kg。

“用硫磺熏制必须严格控制量，做到既杀菌防霉又不超
标，需要严谨的工艺流程。而从事八角生产的往往是小作
坊，很难精准把握。”市场监管部门工作人员表示。

而且，在实际操作中，现有的食品安全标准未明确八角
的二氧化硫检验检测方法。业内人士介绍，不同检测方法可
能产生不同结果，容易被质疑。即便检出超标，但因为不是
法定的检验检测方法，无法作为监督执法和行政处罚的
依据。

加强重点环节和市场监管，提高科学加工能力

八角虽小，但关系到消费者的健康，也牵涉众多农户的
生计。业内人士说，八角熏硫“潜规则”已产生劣币驱逐良币
的效应，应用猛药去沉疴。

兴宁区市场监管局有关负责人建议，强化多部门联动，
在八角采摘、加工、销售等各个环节进行综合整治，摸清底
数，聚焦批发、加工环节，重点对大型交易市场经营户加强
监管。

广西壮族自治区市场监管局建议，建立大型加工场所，
提高产业集中度，规范八角加工。科技部门应加大八角加工
技术及设备研发的支持力度，引导农户和经销商用机械干
燥代替人工晾晒，努力解决阴雨天无法晾晒、用普通方法处
理后色泽外观差等问题。

多名基层监管干部建议，相关部门应尽快制定出台法
定认可的检验检测方法，为执法部门监督抽检、行政执法提
供依据。

杨文德还建议，相关部门要对农户加大食品安全法的
宣传力度，在加工销售季节对经销商加大违法查处力度，规
范市场经营，推动行业健康发展。

新华社北京 9 月 27 日电（记者王学涛、
马晓媛、余俊杰）国庆、中秋将至，在这个常态
化疫情防控下的 8 天长假，百姓如何安心出
游？“新华视点”记者调查发现，这个假期居民
出游需求旺盛，旅游消费市场呈明显恢复态
势，“周边游”“自驾行”“私家定制游”成为出
游的主要选择。

文化和旅游部表示，全国文化和旅游市
场总体趋势积极向好，恢复步伐加快，群众消
费意愿增强，行业信心持续提振。各地相关部
门要按照疫情防控、安全生产等要求，确保人
民群众度过一个安全、有序的假期。

热门景区门票“一票难求”

中国旅游研究院院长戴斌表示，今年的国
庆、中秋假期是 7月 14 日旅行社有条件恢复
跨省团队游业务以来，第一个为期 8天的超长
假期，群众出游意愿较高。但毕竟还处于常态
化疫情防控下，一部分游客会更加谨慎出行。
记者从多个旅游企业了解到，国庆、中秋

长假旅游出行恢复较快，不过与往年同期相
比还有一定差距。

中青旅遨游市场发展群总经理助理冯若
宾介绍，今年国庆、中秋长假旅游订单金额比
暑期高峰期营业额增长 300%，表明疫情以
来旅游呈逐步回暖的态势。

山西红马国际旅行社的武妍从业已有
10 余年。她说，旅游恢复情况很明显，7月游
客陆续开始跨省游，8月游客量逐步回升，9
月已经恢复到跟往年差不多。这个长假旅游
预订虽然比往年稍差一点，但还算令人满意。
“还处于恢复期，今年跟团游价格比往年便宜
一些。”她说。

记者调查发现，个别热门景区的门票“一
票难求”。记者在故宫博物院官方网站上看
到，9月 27 日至 10月 7 日的普通门票已经
售罄。敦煌研究院官方网站上显示，10 月 1
日至 8 日的 A 类票已经售罄。

据去哪儿网数据显示，自然风光、文化古
迹、世界遗产、动物园、主题乐园成为搜索热
度最高的 5 类目的地。

山东曲阜三孔景区、山西平遥古城景区相
关负责人告诉记者，这个假期预计会出现旅游
小高峰，但景区实行限流，增幅应该比较平稳。

平遥古城景区管理有限公司票务中心
主任郝晓团分析说，除景区限流外，由于部
分高校学生放不了 8 天假，因此减少了一
些游客数量。另外，山西省下半年百余家景
区在工作日对全国游客免首道门票，平遥
古城在长假期间将正常收费，可能会形成
“平时热、节假日小冷”的情况。

长假旅游关键词：短途、定制、自驾

专家预测，除少数热点区域和城市外，长
假中，短途游、私家定制小团游、自驾游将为主
要方式。

——短途乡村游、民宿游受追捧。上海隐
居集团下的杨家堂乡宿，位于浙江省松阳县
的中国传统村落杨家堂村，共有 14间房，能
住 32 人。经营者萧芳告诉记者，今年国庆中
秋长假期间的预订情况好于去年同期。10月
2 日至 6 日的房间已被订满，房价为 1180元
至 3280 元一晚，比去年同期上涨 30%。“比
预期的情况好，游客都是浙江本地和上海
人。”她说。

途家民宿的预订数据显示，预计全国范
围内民宿预订量将恢复到去年同期的 80%
左右。受疫情影响，人们出游更注重安全性和

私密性，独栋、适合亲子出游的乡村民宿房源
预订增加显著。疫情前，民宿客人以各地游客
为主，疫情后更多承接本地客源，目前单价比
去年同期上涨约 60%。

——“私家定制团”更受欢迎。冯若宾介
绍，跟团游以小团为主，每团最多 20 人。从相
关数据看，近半数客人倾向于“不与陌生人拼
团”，选择和熟悉的亲朋好友组成专属“私家
团”。今年的“私家团”、私人定制多于往年，双
节假期私家团占整体跟团游的 70% 以上。

携程自营跟团游数据显示，目前国庆私
家团预订人数同比增长 122%。

西安市民王华报了私家团去丽江旅游，
一家 8 人成团游玩 6 天。王华说，虽然价格
有点小贵，但吃住行都相对独立，更加安全
有保障。

——自驾游成出游主要方式之一。据文
旅部介绍，此次长假选择自驾出游的比例有
望达到 60% 以上，青海、新疆、西藏、内蒙古、
云南等地成为自驾游热点目的地。

根据携程的统计，“大西北游”国庆热度
暴增 475%。携程集团公共事务高级经理孙
为立说，携程租车数据显示，目前国庆订单
中，有超过 50% 的用户首次使用携程租车。

大量新用户的涌入，使得国庆租车的预订量
暴增。

途牛旅游网国庆预订数据显示，截至 9月
14 日，8 天以上的长线中，西北、西南方向是热
销线路。

太原市民张鹏准备假期去趟西藏，他们一
行 12 人，开 3 辆车赴西藏自驾游。张鹏说，好不
容易赶上这个长假，早早就进行了策划，住宿、
车辆提前一个月预订，对这次出行非常期待。

无预约不出游，景区需加强精细化管理

中国疾病预防控制中心 22 日发布《 2020
年国庆中秋假期旅行卫生重点提示》指出，目
前我国境内各地均为新冠肺炎疫情的低风险
地区，可以正常旅行。

“无预约不出游”是当前旅游的基本原则。
文化和旅游部发布通知，要求景区接待游客量
不超过最大承载量的 75%，各地要按照“能约
尽约”的原则，推动全国 5A级旅游景区和重点
4A 级旅游景区严格落实分时预约制度，切实
提升旅游景区服务管理水平。

记者在采访中发现，网上预约还不够顺畅，不
便于游客安排出行。26日，记者在微信公众号“贵
州预约旅游”上发现，31家景区中 29家显示“已约
满”，但记者致电国家 5A级旅游景区青岩古镇，工
作人员说没有约满，预约平台已转至“一码游贵
州”。随后记者发现，只能预约近 5日内的。

还有一些知名景区开放预约时间晚。比如
山东蓬莱阁 27 日还不能预订假期的票。还有
业内人士告诉记者，有的热门景区在网络预订
中还产生了“黄牛”。

业内专家表示，疫情倒逼旅游业推行预约
制，各景区还需进一步完善预约机制，通过更
多渠道、更多方式满足游客需求。

针对此前出现的游客在景区入口、热门景点
扎堆等现象，多位旅游从业者表示，预约制有效
控制了景区游客总量，但景区要进一步提高服务
水平，利用大数据实现更加精细化管理，在保障
旅行安全的同时也提升游客旅行体验。为此，不
少景区提前制定预案，采取网上分时预约、关键
节点及时疏导分流等办法提升游客满意度。

文化和旅游部等部门提醒游客，遵守景区
预约、限流等规定，合理规划出游线路。出游要
做好个人防护，不扎堆、不聚集。
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8 天长假将至，给您出游提个醒

本报记者张紫赟、周畅、林翔

1995 年的一个夏日，因建房纠纷，27 岁的
程美枝被同村村民王氏父子殴打致死，行凶父
子分别被判 14 年和 12 年。陷入失去至亲痛苦
的程家人，在数月后竟然发现王氏之子王某并
未入狱服刑。

自此，程氏两代人“接力”反映问题。然而，
一封封投递出的挂号信件，却犹如石沉大海，少
见回音，直至 2020 年 9月有媒体曝光了这一蹊
跷事件。

目前，安徽休宁县委县政府已成立联合调
查组。一个个谜团正有待揭开：杀人犯有没有入
狱？何以保外就医？“一保到底”合法吗？新华每
日电讯记者对此进行了独家调查。

建房纠纷引发的命案

在位于皖南山区的休宁县板桥乡板桥村，程
桂盛一家是人丁兴旺的大家庭，共养育 8 个子
女，程美枝排行第 6，是哥哥姐姐疼爱的“小妹”。

然而，1995 年的一个夏日，程美枝的生命
永远定格在了 27 岁。因建房纠纷，同村村民王
氏父子（子：王某），手持钢钎将她殴打致死。

谈起这件命案，王某在接受记者独家采访
时说是“事出有因”，因为程家一直干扰其和家
人建房，“地是我自己的地，当地政府处理过好
多次，但对方一直占着”。

就在惨案发生的数月前，黄山市中级人民
法院曾对两家之间的建房纠纷作出判决，认为
程家对王家“建房施工进行阻挠的行为是错误
的，应立即停止侵害”。

这一判决，因为程桂盛和家人认为“王家在
法院有人，判决不公”，并未能平息两家人之间
的矛盾。

“我听到消息赶到时，看到妹妹躺在地上，身
上有很多血。”程新平是家里兄弟姐妹中的老大，
回忆起 25年前的那一幕，他说一辈子都忘不掉。

经休宁县人民法院审理，王氏父子被判处
有期徒刑 12 年和 10 年。程家认为这一判决过
轻，很快提出上诉，后由黄山市中级人民法院指
令休宁县人民法院再审此案。

1996 年 11月，休宁县再审此案后认为“原
判决对俩被告人量刑确实偏轻，应当适当从重
处罚”，判决在王氏父子原有刑期基础上各增加
两年，即王某父亲获刑 14 年，王某获刑 12 年。

杀人犯服刑期现身县城

身高 1 米 5左右的程美枝，一头短发，性格
开朗，因是小妹，深受家人疼爱。“有好吃的，都
想揣回去留给她。死的时候，还未婚未育，太惨
了。”在程新平粗糙的手中，妹妹的遗照被擦得
锃亮。

当程家上下沉浸在痛失亲人的悲伤中时，
却发现王某竟然没有入狱服刑。据程家人回忆，
1997 年初春，接二连三有村民跑去和程家说看
见王某。程桂盛起初不相信，直到家人们相继亲
眼看见。

“在县城撞见他（王某）在摆摊卖菜，我当时
很气愤，气得攥紧拳头，可又不敢上前，怕发生
冲突，想着通过法律途径再申诉。”程新平说。

板桥村多位村民向记者证实了这一说
法，服刑期间，王某曾回过村庄，并且在外结
婚生子。

按照正常程序，在法院判决后，王某应从
被羁押的休宁县看守所，投送至安徽省九成
监狱服刑。但事实如何呢？

记者核实发现，九成监狱的确没有王某
的收监记录。

根据安徽省监狱管理局 2003 年 8月出
具的一份查询结果显示，王某在终审判决后，
因肾积水被当地法院批准保外就医，未向监
狱投送。2001 年，王某保外就医结束后被公
安部门收监，并向九成监狱投送，因所犯疾
病，九成监狱不予收监，后经法院批准，再次
保外就医。

记者向休宁县委政法委核实获悉，王某
在等候审判、等候保外就医期间，曾被看守所
羁押共计一年多时间。除此，确未入狱服刑。

保外就医之谜

记者查阅资料发现，王某 1996 年、2001
年两次申请保外就医时，所填病因分别为“右
肾中度积水、胆囊炎”“右肾小结石伴轻度积
水、轻度肾功能不全”。

“都是同村人，以前没听说过他有病。如
果真的病情严重，又怎么会很快顺利结婚生
子？”程家人百思不得其解。
王某所患疾病若为真，能否保外就医？
依照当时适用的《罪犯保外就医执行办

法》(2014 年失效)，保外就医应为四种情况
之一：“短期内有死亡危险”“患严重慢性疾
病，长期医治无效”“身体残疾、生活难以自
理”“年老多病，已失去危害社会可能”。

多位肾内科、泌尿科医生分析，从目前资
料来看，王某所患疾病并未达到保外就医
标准。

一位三甲医院肾内科主治医师说：“轻度
乃至中度肾积水、轻度肾功能不全，一般医生
随访观察即可。如伴有高热、梗阻、血尿等急
性症状，需要干预治疗，但都没有致命性，生
活自理更不是问题。”

事实上，记者调查发现，对于王某的保外
就医申请，休宁县人民法院 2001 年时曾拒绝
过一次，只是很快逆转了态度。

2001 年 2月，休宁县公安局以“右肾多
发性结石，伴轻度积水、轻度肾功能不全”为
由再次提出将王某保外就医，被休宁县人民
法院拒批。

在不予受理的函件上明确写着，“罪犯
王某一直被你局保外就医，这期间王某保
外就医的考察也是你局执行，为此你局要
求给罪犯王某暂予监外执行不符合《中华
人民共和国刑事诉讼法》第二百一十四条
之规定”。

然而，就在被拒批的 1 个月后，休宁县公
安局再次提出保外就医，理由是当送犯人至九
成监狱时，入监检查也认为其病情不宜关押。

这次，休宁县人民法院批准了申请，依据
是《中华人民共和国刑事诉讼法》（1996 年修
订版）第二百一十四条第一款第一项。记者查

阅后发现，这项内容为：有严重疾病需要保外
就医的，可以暂予监外执行。

为何同一种病，依据同一部法律，法院态
度大不同？

休宁县一位从业 25 年的法官认为是一
种“妥协”，“监狱拒收，法院也只能就给批了，
总不能让犯人一直在看守所待着，看守所人
力、条件都有限，总要有个地方去。”

脱管之下的“一保到底”？

王某被判刑 12 年，却未入狱服刑一天。
这样“一保到底”是否合法？

据当时适用的《罪犯保外就医执行办
法》，即使“患严重慢性疾病，长期医治无效”
符合保外就医，也要“执行原判刑期三分之一
以上”。在多位法学专家看来，一保十数年确
属罕见，质疑其中存在违法行为。

记者调查发现，即使是“一保到底”，这十
余年保外就医的流程也不规范。

上述《办法》明确，一次批准的保外就医时
间为“半年至一年”。期满后，罪犯病情基本好
转的，需要收监；经县级以上医院证明尚未好
转的，需要办理延长保外就医期限手续，每次
可延长半年至一年。

北京慕公律师事务所律师刘昌松分析
说，“这意味着，12 年刑期最少要办 6 次保外
手续和 6 次延长手续”。

然而，根据休宁县人民法院、县公安局提
供资料，目前只有 1996 年、2001 年两次保外
就医申办材料。休宁县委政法委表示其余材
料，因年份已久，正在努力查找。

“如果缺少这些申办与补办手续，无疑是
违法违规的。”刘昌松说。

据上述《办法》，保外就医期间，公安机关
等部门还有日常监督考察的职责。然而对于
此案的相关履职证据，地方同样表示仍在查
找中。

休宁县公安局一位内部人员说，一方面
行政区划调整给资料查找带来难度；一方面
上世纪 90 年代，交通不便加之基层警力不
足，存在履职不足可能性。

北京师范大学刑事法律科学研究院教授
王秀梅认为，“一保到底”反映出执法可能存
在瑕疵。

父子“接力”追问

程美枝的意外去世，成为程家人心中无
法愈合的伤口。逢年过节，全家人围在一起吃
饭时，总会多添一个座位和一份碗筷。母亲王
氏更是难以走出失去女儿的痛苦，每天以泪
洗面，最终哭瞎了双眼。

自 1997 年发现王某未入狱服刑，程桂盛
多次向省、市、县三级法院及信访等相关部门
反映问题，直至 2012 年去世。

那也是个夏日。躺在医院病床上的程桂
盛，知道自己所剩时间不多，将儿女们叫在一
起，再三嘱咐着，一定要继续反映，“为我这个
女儿讨回个公道”。

捧着父亲遗留下的厚厚一沓信访举报材
料，程美枝弟弟程列平开始“接力”。

程列平拿出一摞摞挂号信函收据，仅从
2019 年至今，他寄送至各个单位的挂号信就
有 38份。

不过，这些询问多数未收到明确回复，
个别被答复“未发现违法行为”。如，在安徽
省九成坂人民检察院对程列平信访举报材
料的回复中，称“经调查核实，未发现九成监
狱在决定王某不予收监过程中存在违法行
为。”

“跑了这么多部门，我也是没有办法了。
我也不知道该怎么给他们（家人）一个交代。”
采访中，50 岁的程列平忽然失声痛哭。

在刘昌松律师看来，本案究竟是另有隐
情，还是各执法环节全线“失灵”，至今仍然存
在许多疑团待解：在决定将罪犯监外执行时，
法院是否严格把关？监狱拒收是否合规？公安
机关等部门的日常监督考察职责是否履行
到位？

为保外就医引入外部监督

记者从休宁县委政法委获悉，目前，休宁
县委县政府已成立联合调查组，省市两级政
法委也已介入，将尽快查明事件真相，及时向
社会公布，一旦发现违法违规情况，将严肃
处理。

王秀梅建议，调查此案时，究竟是罪犯有
意串通相关部门为之，还仅是执法人员疏于
监管而起，一定要明晰各方责任。“如果是执
法人员疏于监管，责任赖不着当事人。但如果
是当事人参与共谋，那就要共同处罚。”

“纸面服刑”事件是公平落实刑罚执行制
度的大敌，社会危害性极大。

当前，针对保外就医管理，立法层面已在
不断完善，如 2014 版《保外就医严重疾病范
围》，比 1990 版细化了病种类别。

为进一步完善法律法规，刘昌松建议，建
立严重疾病范围的动态更新机制；引进外部
监督机制的疾病鉴定“复核委员会”，如医生、
律师、人大代表等参与；加强社区矫正机构的
职能落实和相关问责，如建立每半月一次的
随访报告制度。

但立法是基础，执法更关键。
记者注意到，1990 年发布的《罪犯保外

就医执行办法》曾明确指出保外就医存在的
问题，如“‘以保代放’，有损执法的严肃性”
“部分地区劳改机关与公安机关联系不够，使
保外就医人员脱管失控”等。

1998 年时，黄山市人民检察院、市中级
人民法院、市公安局也曾联合下发文件，称黄
山市保外就医工作存在一些亟待解决的问
题，“一是审批不严，条件偏宽；二是越权办理
保外就医的现象仍然存在；三是管理失控。”
并要求，加强保外就医管理，保证法律法规的
严格执行。

专家分析认为，联系日前曝光的多起“纸
面服刑”事件可见，痼疾难改。建议尽快对保
外就医做次“全面体检”，通过清理、整顿，提
高工作透明度，加强内外监督。如在全国范围
内开展专项督查，详查每一个环节的相应依
据，发现渎职滥权的，绝不姑息。

安徽也曝杀人犯“纸面服刑”，还结婚生子
获刑 12 年未入狱，被害人家属两代“接力”反映问题，一封封挂号信却石沉大海
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