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本报记者周颖

大宝山矿新山片区，横跨广东省韶关市曲江
区与翁源县，三十余年的无序采矿，给这里留下了
难以承受的生态破坏恶果。

长达 8 年的艰难修复，高达 10 多亿元的治理
费用，昔日满目苍夷的大地伤疤，终于逐渐“愈
合”。然而，大宝山矿又面临新的难题：矿山修复如
何平衡经济账和环保账。

大宝山，山如其名，是广东省北部一座大型资
源型矿山，褐铁、铜、硫等资源丰富。从上世纪 80
年代初开始，周边长达三十余年的无序开采，导致
地质破坏、水土流失严重。

与大宝山矿一尺之隔的新山片区，情况更加
严重，民间非法滥采遗留下的尾矿渣，以及选矿废
水经横石水河汇入北江，给下游清远、佛山、广州
等地数千万人的饮水安全带来隐患。

大宝山周边区域环境污染问题，引起中央、
广东省层面的重视。2013 年，广东省政府要求对
大宝山矿区周边环境问题进行综合整治。原先就
参与开采的省属国有企业——广东省大宝山矿业
有限公司扛起这一责任。

记者近日调研发现，大宝山矿区及周边区域，
历史遗留问题已初步解决。矿区污染物得到有效收
集，生态修复初见成效，下游河流水质改善明显。

然而，部分环境隐患亟待重视。当年非法滥采
遗留的上百条矿窿，大部分一到雨天，仍源源不断
产生大量酸性废水。

大大小小的环境问题治理，都离不开真金白银
的投入。“大宝山矿区周边环境治理，8 年已累积花
了 10多亿元治理费，政府与企业大约三七开。”大宝
山矿业有限公司有关负责人坦言，近几年行业不景
气，企业负债率高，也不知道未来环保经费投入是
否可持续。

村干部舀上一瓶“黄水”，去省里

反映情况

大宝山矿位于广东省韶关南部深山，远看与
南岭山脉诸峰并无二致，山脉延绵、森林繁茂。

乘坐越野车，越过山脊，挺进翁源县铁龙镇新
山片区深处，却是另一番景象。山脚下，约两个足
球场大的“湖泊”旁，几条船正在清淤，一旁平整的
土地上堆放着黄色的渣土。

“这其实是一个污染性极强的巨型酸性废水
收集库”，大宝山矿业有限公司员工林文敬，指着
“湖泊”说，这个几十米深的暗红色库区，不仅是过
去大量采矿选矿废水的排放地，也是山体水土流
失冲刷下来的泥沙收集库。

“目前，酸水坑的水量仍在不停地增长，成为
周围生态的威胁。”林文敬说。

循着水流的来源，往山上走，还能见到废弃的
民间滥采矿窿。“金灿灿”的黄水，正从一洞口约火
车头大小的矿窿里流出，汇聚成一股十多米的“小
黄河”，尽头则是因水土流失形成的高达数十米的
陡坡悬崖。

这是历史无序采矿留下的伤痛。上世纪80年
代初，在“大矿大开、小矿小开、有水快流”的背景
下，大宝山矿及周边出现大量无序、非法的民间滥
采活动。最猖獗时，这类矿窿达到 119 条之多，选
矿厂 8 个，洗矿点 20 多处。它们纵横交错像一座
迷宫，工人潜入大山深处“掘金”。

白天，上百台挖掘机、运输车在矿区来回穿
梭，到了晚上，矿区依旧灯火通明、一派繁忙。鼎盛
时，上万人在这儿采矿、选矿、洗矿。

2001 年，广东省人大常委会调研组前往大宝
山矿区实地调研发现，非法选矿厂、洗矿点不断增
加，大多生产设施简陋，经营管理粗放，几乎没有
污染治理举措。生产性废水随意外排。废渣大量堆
积在矿区山坡、水沟及库坝上。外排废水中悬浮
物、铜、铅、锌等多项指标严重超标，对曲江、翁源
水系造成严重污染。

一部分非法滥采者发了横财，环境破坏的恶
果却由当地村民默默承受。常住人口 400 多的凉
桥村，是离矿区最近的一个村庄。今年 45 岁的村
民张清娴当年嫁过来时就发现，在这里种庄稼格
外难。其他地方水稻亩产上千斤，在这里 2 亩地也
才收 400 多斤。不仅水稻难种，花生等其他作物也
几乎不挂果。

更难的是吃水问题，守着一条横石水河，全家
人却从不敢喝河里的水。“黄水混着泥巴，冲厕所

都嫌脏。”张清娴说，几十年来，家里喝水是靠一根
细管，从高山深处引接而来。

民意的沸腾在 2005 年达到顶点。有关大宝山
附近的上坝村成“癌症村”的新闻铺天盖地，村民
人心惶惶。隔壁凉桥村村支书何保芬，只能宽慰大
家，“不要怕，我家也在这里。”

然而，时隔多年，回顾当年的经历，何保芬坦
言，当时自己心里也没底。最难的时候，她干脆从河里
装上一瓶“黄水”，用手帕包着一抔被污染的黄土，同
周边几个村的干部，一起上省里反映情况。

村民的担忧不无道理。由于当地矿产开发长
期存在废土废石露天存放、废水直接地表排放等
问题，环境不断恶化。2000 年初进行的监测显示，
新山片区被污染土壤含铝超国家标准４４倍，含镉
超标１２倍。

非亲历者，不能体会矿山修复之难

2012 年，广东省开展“三打两建”行动，大宝
山矿区周边非法滥采得以控制，但遗留下来的酸
性水、重金属污染等后遗症显现。

为解决大宝山矿区及周边环境污染问题，
2013年，按照广东省政府批示要求，有关部门开始
对矿区及周边地区进行环境综合整治。

非亲历者，不能体会矿山修复之难。
与大宝山相邻的铁龙镇新山片区历史遗留矿

山，是遭受破坏最严重的区域。如今，站在一期已修
复的 25 公顷土地上，大宝山矿业有限公司环保部
副部长陈涛感慨道：“别小看这片绿色。这是无数次
试验失败后的成功，也是矿山的希望。”

矿山修复，要跟土“较劲”。由于遗留矿山里
存在大量酸性废水，导致植物根系很难生长。
“一年绿两年黄三年死光光”，是矿山生态修复
的魔咒。

陈涛和同事前往外地矿山考察，但无经验
可循。最多的时候，17家公司在大宝山进行矿
山修复试验。“看各家本事，哪家技术强，种的树
苗能存活，能固水土，就选哪家。”

广东桃林生态环境有限公司承担大宝山新
山片区复绿，该公司总经理吴建强说，现在的技
术是通过调控微生物群与控制产酸的微生物类
群，重建一个人工或半人工的生态系统，用以稳
定重金属，降低重金属迁移。施工成本也由原来
的 300 元/平方米，降低至 100 元/平方米。

“天天盯着天气看。要赶在下大雨前完成树
苗种养，否则土质疏松，一下雨，种下的苗就要
全亏了。”吴建强说。

如今，新山片区一期 25 公顷治理修复项目
已完工，植被长势良好——乔木、灌木、草木、蕨
类等 30 多种植物品种稳定存活，覆盖面积达到
95% 以上。二三四期共 64 公顷土地，也于今年
3 月份动工，预计 2021 年底前完成。

复绿之外，矿山修复，重点在治水。矿区污
染控制，枯水期没事，丰水期难办。陈涛介绍说，
过去一下雨，矿窿酸水横流，加之雨水冲刷形成
的泥土，汇入到拦泥水库，给下游污水处理带来
巨大压力。

“当地降雨丰富，每年有 7 个月的时间，较
难控制污染。”陈涛告诉记者。

村民曾翘首以盼的污水处理厂，分别在

2011 年与 2015 年，完成一二期投产运行。如
今，污水处理厂的总处理能力，达到每天 6 万立
方米，极大减少了废水中的污染物。

陈涛说，为了解决雨水流进李屋拦泥库，增
加库内汇水面积的难题，大宝山矿业有限公司
又投资 6000 万元，建设完成清污分流工程，每
年减少约 800 万立方米清洁地表水汇入库内，
从而减轻下游污水处理厂运行负荷。

当地环境监测数据显示，自 2017 年以来，
下游横石水河水质由原来的劣 V 类水，稳定达
标Ⅲ类水标准。

矿区污染物得到有效收集，生态复绿初见
成效。而对大宝山矿生态修复者们来说，环保治
理依旧是进行时。已废弃的矿窿，经雨水冲刷，
带出酸水涌出，成为持续的污染源头。下游李屋
拦泥库内的巨型酸水坑，依旧是个巨大的环境
“包袱”。

据林文敬介绍，1978 年建成使用、库容约
为 1000 万立方米的李屋拦泥库，早已达到库容
极限。2005 年加高扩容，但雨季带来的大量泥
沙，又造成清腾出的库容再被填满，从而无法有
效蓄水调洪，“一旦废水外溢，将严重影响下游
水生态安全。”

如何建立环保投入机制是难题

据自然资源部国土空间生态修复司相关负
责人介绍，我国矿山生态修复历史欠账多、问题
积累多、现实矛盾多，且面临“旧账”未还、又欠
“新账”的问题。

遥感调查监测数据显示，截至 2018 年底，
全国矿山开采占用损毁土地约 5400 多万亩。其
中，正在开采的矿山占用约 2000 多万亩，历史
遗留矿山占用约 3400 多万亩。

大宝山矿区生态修复之难、成本之高，是我
国矿山生态修复的一个缩影。如何探索实践有
效的矿山生态修复之路，仍值得思考。

以大宝山矿为例，目前，最大的制约瓶颈是
资金问题。广东大宝山矿业有限公司党委书记
巫建平介绍，大宝山矿区及周边区域环境治理，
投入已达 10 多亿元，企业投入至少占七成。在
高负债情况下，企业坚持投入环保资金。“然而，
承担社会责任的同时，如何兼顾经济效益，依旧
困扰着我们。”巫建平说。

“不治理，环保达不到要求，企业可能直接
被关停。但治理起来，成本又高于企业能承受的
范围。”陈涛说，以污水处理为例，污水处理费平
均 3 元一吨，高峰时每天仅污水处理费就高达
18 万元，持续的治污投入给企业带来负担。

有生态修复专家指出，目前，从中央到地方
各级财政，对矿区生态修复投入不足，市场化机
制又尚未完全建立，缺乏激励社会资本投入的有
效政策，资金问题已成为制约矿山生态修复的
瓶颈。

此外，有些废弃矿山在生态红线内，即使治
理好了，也难产生收益。“投入资金修复矿区，但
治理好了也无法开发建设，只能作为绿地景观加
以保护，无法产生经济效益。”陈涛说。

矿区修复，技术上也面临难题。各地矿山修
复，环境不同、条件各异，大多是摸着石头过河，
成效至少也要几年后才能检验。

此外，矿山修复、土壤修复行业鱼龙混
杂，有些短期内见成效，时间一长，又回到老
样子。

除了财力支持外，部分专家建议采取“院地
共治”模式，组织引导高等院校和科研院所，为
地方治理修复矿区污染提供技术支持。同时，加
强技术攻关，形成从源头到末端的污染综合防
治方案。 编辑刘梦妮

8年花了10多亿，广东这处矿山治理陷入两难
生态修复初见成效，广东大宝山矿区却遇新难题：如何平衡经济账和环保账

▲大宝山已进行生态修复和即将进行生态修复的不同片区泾渭分明（8月4日无人机照片）。 本报记者邓华摄

本报记者

近日，发生在重庆市南岸区的一起“城管追打
女商贩反被砍伤”事件，成为舆论热点。与以往不同
的是，这次当地在调查处理中，没有像过去一些地
方出现“摄像头坏了”“是临时工，已被辞退”等“巧
合”，而是依法认定了女商贩杨某正当防卫，对城管
队员和女商贩各自的违法违规行为依法追责。

在已公开的监控视频以外，还发生了些什么？
为什么一起双方过错的敏感事件，处理结果能得到
公众点赞？为依法行政带来哪些启示？记者对此进
行了调查。

监控视频之前，到底发生了什么？

9月7日，一条监控摄像头拍摄的“城管追打女
商贩反被砍伤”视频，在微博、微信广泛流传，迅速
引发舆论热点。

视频中，一男性城管在水果摊所在的店铺门
口，挥舞拳头多次攻击一女商贩。在女商贩逃回店
铺内的情况下，城管仍一路追打。女商贩一边抵
挡，一边从货架中摸出一把刀挥舞砍伤该城管。

这条视频立即引发热议：“城管野蛮执法，连
女人都打？”“商贩占道违章，还动刀伤人！”……然
而，细心的网友提出，视频只截取了后半段，前因

后果并不清楚，担心出现“剧情反转”。
记者实地探访了事件发生地——南岸区涂山

镇东海长洲小区内的生鲜店，看到涉事的水果摊
已经停业。相邻多位摊主还原了监控视频之前发
生的事情。

“当时城管喊她不要摆出来，把她的东西往里
收，她心头肯定有气！”一位事发时在场的女性摊
主说，最近城管查得严，大家心里多少都有些烦。
听到杨某和城管在吵，双方都很凶，杨某情绪比较
激动。

“她扔了水果筐，嘴里可能都有些不文明，这
可能是导火索。”这位女摊主还强调，城管确实太
凶了，出手很重。

杨某在接受媒体采访时也承认，自己与城管
杨某桥有言语冲突，重庆警方的通报也证实了相
关情况：“城管队员将占道物品抬进店内，并责令
其不得再行占道。摊主杨某不满，遂与城管队员发
生争执，并将果筐砸在城管队员面前，致城管队员
杨某桥右手被果筐划伤。”随后，就发生了流出监
控视频显示的一幕。

“本来也不是多大的事，现在冷静下来想想，
要是双方有一个人态度好一点，也不至于这样。”
生鲜店另一位摊主说。

记者联系采访南岸区涂山镇政府及城管执法
人员，对方拒绝了采访要求。

“其实更多事情还在监控视频之外。”当地一
位城管队员说，城市的文明秩序需要他们这支队
伍，但如何不让城管坐在“火山口”上，又能保证执
法对象的合法权益，这背后的问题是视频拍不到
的，更值得人们去思考。

据实判定各方责任，体现法治尊严

9月13日，重庆警方就“城管追打女商贩被砍
伤”一案发布通报：商贩杨某的行为系正当防卫，
城管杨某桥的行为构成殴打他人，被予以行政拘
留；此外，商贩杨某还因为构成阻碍执行职务，根
据治安管理处罚法予以警告处罚。

通报一出，立即引来一片赞声。大部分人认为警
方这次执法公正，称赞其“不护短”，能准确判定适用
正当防卫制度，据实判定各方责任，体现了法治尊严。

重庆市社科院研究员孙元明说，公众之所以
点赞，很重要的原因在实事求是“不护短”。以往一
些地方政府在处理类似事件时，往往动用“技巧”，
要么现场监控摄像头坏了，要么出问题的“执法
者”是“临时工”……种种巧合无法令人信服，更会
进一步激化矛盾。

点赞背后，公众更看重这次事件处理，对于依
法行政的示范意义。孙元明说，这起事件中多方都
有责任，并不是纯粹“恶霸欺负弱女子”那么简单，公

正处置唯有依法办事。重庆公安作出正当防卫的
判定，也是前不久正当防卫指导意见出台后，当
地首个适用案例，起到了很好的范例作用。

今年9月3日，最高法、最高检、公安部发布
《关于依法适用正当防卫制度的指导意见》，对适
用正当防卫的标准做出明确规定：“因琐事发生
争执，双方均不能保持克制而引发打斗，对于有
过错的一方先动手且手段明显过激，或者一方先
动手，在对方努力避免冲突的情况下仍继续侵害
的，还击一方的行为一般应当认定为防卫行为。”

本案中，从警方通报和网络流传出来的视
频可以看出，男城管队员主动暴力殴打女商贩，
女商贩主动逃走之后仍被追打，符合新规定的
防卫情形。

与此同时，女商贩占道经营，将果筐砸在城
管队员面前，致城管队员杨某桥右手被果筐划
伤。此种行为也属违法，被处以警告处罚。这样
处理，既非偏袒城管违规执法，也不纵容商贩抗
法，而是依法据实处理，因此让人信服。

多一些法治，少一些“反转”

部分受访干部、专家表示，“城管追打女商
贩被砍伤”事件的处理，对于地方应对热点敏感
事件具有启示意义。

当地一位干部坦言，地方政府在处理此类
敏感事件时，往往有很多顾虑。占道经营、私搭
乱建等影响城市正常秩序的行为，必须惩戒制
止。如果城管被处罚重了，担心伤了执法的权威
性，也怕伤了城管队伍的心。

专家表示，这些案外因素往往让一些地方
不能实事求是，给人留下了“护短”，甚至“官官
相护”的刻板印象。

重庆这次的做法表明，只要剥离复杂案外
因素，回归事实本身，严格依法办事，让法律标
准说话，自然能够正本清源，获得公信力。

孙元明说，城管工作中遭遇抗拒执法的情
况非常普遍，打击了城管，削弱城管形象，自然
不利于城管执法。解决矛盾的根本，还在于扛起
法治的大旗。城管执法要有法律依据，执法行为
要有法律约束，在法律规定范围内进行。

“对抗拒执法的，也应该有严格追责标准和
措施，坚持一把尺子量到底。”孙元明表示。

此外，部分受访专家认为，依法办事也是政府
在社会热点事件中引导舆论的关键。许多“剧情反
转”的热点事件发生之初，往往在网上突出“弱
势”，绑架舆论形成“谁死伤谁有理”“谁弱势谁
有理”的错误倾向。在法治社会，只有严格依法
办事，才能体现法治精神，才能减少“反转”发生，
获得公众的普遍认可。 编辑黄海波

这起舆论热点处理为何能赢得公众点赞
重庆处理“城管追打女商贩被砍伤”事件的背后

大宝山矿区及周边区域生态

修复初见成效，但部分环境隐患

亟待重视。非法滥采遗留的矿窿，

一到雨天，仍源源不断产生大量

酸性废水

大宝山矿区修复之难，是我

国矿山生态修复的一个缩影。尤

其是资金问题，已成为制约瓶颈

有些废弃矿山还在生态红线

内，即使治理好了，也难产生收益
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