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新华社北京 7 月 1 日电（记者石龙洪、赵
博、刘欢）“这部法律的公布施行，对于新形势下
坚持和完善‘一国两制’制度体系，维护国家主
权、安全、发展利益，确保香港长治久安和长期
繁荣稳定，具有重大而深远的意义。”全国人大
常委会法工委主任沈春耀说。

“香港国安法是香港发展重返正轨的转折
点，可以扭转乾坤，产生变局效果。用一句话来
概括，就是‘一法可安香江’。”国务院港澳事务
办公室副主任张晓明说。

国务院新闻办公室 1 日在北京举行新闻发
布会，邀请沈春耀、张晓明介绍《中华人民共和
国香港特别行政区维护国家安全法》的有关情
况，并答记者问。

在制定和审议过程中都注重听取各

方面意见

沈春耀介绍说，制定香港国安法，是贯彻落
实党的十九届四中全会精神和十三届全国人大
三次会议精神的重要举措、关键步骤和重要的
立法任务。这部法律是一部兼具实体法、程序
法、组织法内容的综合性法律，明确规定了中央
人民政府对有关国家安全事务的根本责任和香
港特别行政区维护国家安全的宪制责任等 6 个
方面内容。

他表示，香港国安法凝聚了各方面共识，体
现了党中央精神，反映了全国各族人民包括香
港同胞的意志和心愿，从制定过程来看完全符
合立法法定程序。在无文本、有文本、人大常委
会审议过程中，都注重听取各方面意见特别是
香港特别行政区有关方面的意见。

张晓明表示，香港国安法的颁布实施“事有

必至、理有固然”，既是历史的偶然，也是符合事
物发展规律的必然。这部法律体现了全面准确
贯彻“一国两制”方针的总要求，把“一国两制”
的原则和底线进一步法律化，筑牢了在香港特
别行政区防控国家安全风险的制度屏障，对“一
国两制”实践行稳致远具有深远影响；标志着中
央更加注重治港制度的顶层设计，更加注重法
治思维，更加注重标本兼治、刚柔相济，更加注
重用好宪法和基本法赋予中央的权力，并且和
香港特别行政区的治理体系有机结合，从而牢
牢把握香港局势发展的大方向和主导权。

关于香港国安法溯及力的问题，张晓明答
问指出，香港国安法的规定与国际上刑事法律
通常的规定是一致的，就是不溯及既往，表明这
部法律是遵循了现代法治原则。同时，香港现行
有关的法律当中，有不少涉及国家安全方面的
规定，应当运用这些法律的规定来惩治已经发
生的危害国家安全的犯罪行为。

驻港国安公署行使管辖权只是针对

极少数

在回答记者有关驻港国安公署的问题时，
张晓明指出，驻港国安公署是中央人民政府的
派出机构，而非某个中央部门派出的机构。其行
使的权力已经超出了香港特别行政区自治权的
范畴，而且涉及国家秘密，因此其执行职务的行
为不受香港特区当地机构管辖，这是完全合情
合理的。同时，香港国安法本身对驻港国安公署
的执法程序和监督机制作出了严格规定。

他还说，中央有关机构和香港特别行政区
的有关机构是两个不同的执法、司法主体，应该
也只能是执行各自的法律。按照香港国安法的

设计和规定，将来中央和香港特别行政区两
支执法、司法队伍，各自形成包括立案侦查、
审查起诉、审判和刑罚执行各个环节在内的
完整的“全流程”的管辖。这样既做到分工比
较明确，管辖划分比较清晰，同时又能够互
补、协作和支持，共同构成香港特别行政区维
护国家安全的制度和机制体系。

沈春耀指出，驻港国安公署和国家有关
机关对本法规定的危害国家安全的犯罪案件
行使管辖权，针对的只是极少数严重危害国
家安全的犯罪案件，是中央对特别行政区全
面管治权的重要体现，是对香港特别行政区
执法司法机关的支持和加强，也有利于避免
可能出现香港基本法第 18 条第四款规定的
紧急状态情形。

针对香港特别行政区是否还需要完成基
本法第 23 条立法的问题，沈春耀回应表示，
全国人大的有关决定和全国人大常委会制定
的这部法律都不取代基本法第 23 条要求特
别行政区自行立法的规定。香港特别行政区
应尽早完成基本法第 23 条立法。香港特别行
政区任何维护国家安全的立法及其实施，不
得同全国人大有关决定和全国人大常委会制
定的有关法律相抵触。

会使“一国两制”实践行得更稳、

走得更远

针对最近一些国家妄称香港国安法违反
“一国两制”，张晓明指出，香港国安法完全符
合“一国两制”方针，是把坚守“一国”原则和
尊重“两制”差异完美结合的一部法律。立法
目的就是为了维护“一国两制”，立法内容也

没有超出“一国两制”的框架，也可以预见立
法效果，肯定会使“一国两制”实践行得更稳、
走得更远。

“中央怎么能够对各种反中乱港势力在
香港肆无忌惮地从事分裂国家、危害国家安
全的行为和活动坐视不理呢？”张晓明说，“一
国两制”是我们的国策，没有任何人比我们更
加珍惜“一国两制”，没有任何人比我们更加
了解“一国两制”的真谛，也没有谁比我们对
“一国两制”更有定义权和解释权。

针对一些国家扬言的所谓制裁，张晓明
表示，有的国家声称要对中方一些官员采取
严厉制裁措施，这是强盗逻辑。我们现在做的
是在制定中华人民共和国的一个地方行政区
域的维护国家安全的法律，这完全是我们的
内政，关他们什么事？中国人看别人脸色、仰
人鼻息的时代早已一去不复返了。

沈春耀还应询指出，香港国安法高度重
视尊重保障人权这一重要的法治原则。香港
国安法总则中明确规定，香港特别行政区维
护国家安全应当尊重和保障人权，坚持法治
原则。该法还明确规定，依法保护香港特别行
政区居民根据基本法和《公民权利和政治权
利国际公约》、《经济、社会与文化权利的国际
公约》适用于香港的有关规定享有的包括言
论、新闻、出版的自由，结社、集会、游行、示威
的自由在内的权利和自由。

他表示，相信有中央坚强有力的领导，有
全国人民包括香港同胞广泛的支持和拥护，
这部法律的公布和施行一定能够有效地维护
国家安全，一定能够确保“一国两制”事业行
稳致远。

“一法可安香江”国 新 办 举 行 新 闻 发 布 会 介 绍

香港国安法的有关情况并答记者问

香港鲜鱼行学校的校长室在二
楼，就挨着楼梯口。

这是一个学生们还未返校的日
子，但校长施志劲早上 7 点已经到
校。我们进门的时候，他正在向一位
职员交代学生返校的相关事宜。

“你们要是准备好了请随时打
断我。如果你们不叫我，我会一直工
作，而忘记你们的存在的。”

嘿，这可是初次见面，这个校长
果然特别。

他最著名的独特事迹，莫过于
8 年前，那一节“万众瞩目”的德育
及国民教育课。

2011 年 5 月，香港特区政府教
育局建议将德育及国民教育科列为
中小学必修科目。提议一出，香港社
会马上炸开了锅。别有用心的人危
言耸听，声称国民教育是“洗脑”，
“反国教”的声音一时此起彼伏。

特区政府连办三场相关研讨
会，希望与教育界和公众探讨国民
教育在香港的重要性。时任鲜鱼行
学校副校长的施志劲，一场不落地
听完了，还认真研读了《德育及国民
教育课程指引》。“我们要让学生了
解真正的中国。”

施志劲亲自设置课程框架，决
定从中华传统价值观、自然国情、人
文国情、历史国情、现代国情等方面
教授学生。具体课程内容由校内每
位老师先自行取材，然后再与全体
老师共同备课决定。

2012 年 10 月 8 日，特区政府
宣布搁置《课程指引》，教育局不再
以此为办课标准，也不将国教课列
为必修课。

“外界压力这么大，我们还继不
继续？”施志劲和校长简单商量过
后，很快决定——原计划不变。

同月 19 日，由施志劲亲自教授
的全港第一节德育及国民教育课开
课了。

当时班上有 32 个学生，而到场
旁听的记者和家长人数大概是学生
的三倍。

同事们为他紧张，面对着 40 多
个镜头的施志劲却丝毫不紧张。第
一节课，他教的就是国旗和国歌。

“我告诉学生，无论是哪一国的
国旗，我们都应该尊重。而中国国旗
代表的是我们中华民族，背后蕴藏着
我们国家的历史，更应得到尊重。”

时隔 8 年，施志劲从副校长变
成了校长，国教课也成功在鲜鱼行
学校扎下了根——每周五，就是学
生们上德育及国民教育课的时候。

鲜鱼行学校建校于 1969 年。这
所由香港港九鲜鱼行总会主办的平
民学校，校董会的成员几乎都是鱼
贩，绝大部分学生都来自社会底层。

虽然穷，但施志劲说，穷不要
紧，最重要的是心不能歪。做一个爱国、正直、对社会有贡
献的人，是他对学生最大的期望。

第一节国教课教的是国歌和国旗，自己的办公桌上
也插着一面小国旗，但最让施志劲遗憾的事，却仍是和国
旗有关。

“我们没有升旗仪式，是没法升。”施志劲重重地叹了
一口气。

鲜鱼行学校是一座四层建筑，占地面积 1 万多平方
米，大约只有 1 . 5 个标准足球场那么大。学校唯一的旗
杆，被固定在顶楼天台一角，升降国旗时得冒着摔下楼去
的风险。

施志劲当校长的第一年，旗杆上是长期挂着国旗的。
因为旗杆位置太危险了，学校没有安排专人每天去收挂
国旗，所以风吹日晒的，国旗很快也变得破旧。

因为没有合适的旗杆，施志劲只得把国旗先收起来。
但该升国旗的时候，他还是毫不含糊，尽力用自己的方式
升起国旗。

每年国庆节前后，鲜鱼行学校都会举行“升旗仪式”。
全校师生先在一楼的室内礼堂集合，再由 4 名高年

级学生分别拉着国旗的一角，将国旗举高绕场一周，同时
在场的师生齐唱国歌。

施志劲不好意思地笑了笑，“除了国庆，这样的仪式
我们还会在校庆、开学典礼、毕业典礼等重要庆典时举
行。”

在鲜鱼行学校升起国旗的时候，国旗在香港暴徒手
中屡遭侮辱。学校外面的社会变得极不平静，施志劲和老
师们，甚至在学校墙外的花槽中发现过灌满的汽油弹。

但施志劲最大的心愿，还是拥有一支可以摆在礼堂
里的立地式旗杆。

所以当他知道香港升旗队总会办了个活动，只要听
满总会举办的三场讲座，就可以获赠一支立地脚架式的
旗杆时，“我第一时间去报了名！”

等三场讲座听完，鲜鱼行学校就可以拥有自己的室
内旗杆。施志劲说，每年音乐课都教的国歌，学生们终于
有机会唱了；作为国民身份认知的重要象征物的国旗，终
于可以好好地飘扬在鲜鱼行学校，不再受风吹雨打。“我
们还可以组建自己的学生升旗队！”

今年 6 月 18 日香港特区政府教育局向全港中小学
发出通告，要求学校须在元旦、香港回归日、国庆日时升
挂国旗与区旗，并奏唱国歌。

为什么在今年突然有这一项新规定？
过去一年，“修例风波”中冒出不少青少年暴徒。面对

误入歧途的年轻学生，却有少数教师对他们的行为表示
支持，甚至在暴力示威现场“指挥”其学生施暴。种种迹象
可见，香港的教育系统已经出了问题。

“教育，帮学生提高学习成绩固然重要，但是给他们
树立正确的价值观更重要。”施志劲说，连小学生都知道，
用暴力是不对的，“他们把东西都砸坏了，还嚷着要推翻
一些制度，但是建设过什么？他们从未建设过，留下的只
有破坏。”

发稿前，记者致电施校长再次确认：稿件播发后，您
可能会被推上舆论的风口浪尖，甚至被“起底”，您害
怕吗？

施校长只回一句：有些应该做的事情、应该说的话，

不能因为怕，就不去做、不去说。
他总说，一个有学识的人，更应该对国家、对社会抱

有责任感，应该用学到的知识报效国家、建设社会。他还
笑自己，这样的想法真老派。

老吗？不，正当时。
（记者陈其蔓、朱玉、仇博）新华社香港 7 月 1 日电
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新华社香港 7 月 1 日电全国人大常委会
6 月 30 日通过《中华人民共和国香港特别行
政区维护国家安全法》。香港各界人士纷纷表
示，坚决拥护并支持全国人大常委会通过香港
国安法，香港国安法将有效填补香港维护国家
安全的法律空白，恢复社会秩序，加强本地和
海内外投资者的营商信心，推动香港重新
出发。

香港福建社团联会荣誉主席吴良好、香港
新家园协会董事会主席许荣茂、新界社团联会
理事长陈勇等人士表示，香港国安法的通过体
现了祖国给予香港的强大支持。希望香港能够
尽快落实香港国安法，全社会能凝聚共识，与祖
国同进步、共繁荣，在“一国两制”的道路上行稳
致远。

“香港再出发大联盟”发表声明表示，香港
国安法维护香港居民的合法权益，坚守“一国两
制”原则，大联盟对此表示欢迎，坚决拥护和全
力支持香港国安法的颁布实施。

香港教育工作者联会表示，全力支持全国
人大常委会通过香港国安法，相信这一法律能
堵塞香港国家安全漏洞，有效止暴制乱，尽快恢
复香港社会秩序，确保繁荣稳定。

香港华菁会表示，香港国安法实施后，不仅
不会影响香港市民依法享有的权利和自由，反
而是对香港人权和自由的有力保护。华菁会将
坚定不移地全力支持及配合香港特区政府，为
落实“一国两制”行稳致远贡献力量。

香港友好协进会表示，去年以来，“揽炒”
“港独”等行径在香港蔓延，重创社会、经济、民
生及教育。香港国安法犹如一根“定海神针”，为
保持香港的长治久安提供坚实保障，具有深远
的现实和历史意义。

香港新界乡议局表示，香港国安法的颁布
及实施将有效遏制去年“修例风波”以来的社会
乱象、打击反中乱港分子的嚣张气焰，在法制上
堵塞香港在维护国家安全上的漏洞，有助于香
港社会止暴制乱，有助于市民生活早日恢复正
常，让香港重新出发。

宗教团体香港道教联合会、中华回教博爱
社表示，维护国家安全是香港特区义不容辞的
责任，支持特区政府依法执行香港国安法。相信
香港国安法实施后将有效维护国家的统一、主
权和安全，不仅有利于维护“一国两制”，也有利
于恢复香港社会的稳定，保障市民宗教信仰自
由等各项权利，使香港得到长远发展。

港区妇联代表联谊会、香港大专院校校
友连线表示，坚决支持香港国安法的制定和
实施，支持香港特区政府依法施政。国家主权
的完整、香港的繁荣稳定关乎全体香港居民
的切身利益，相信香港国安法能加强香港作
为国际金融和商业中心的实力和经济竞争
力，更有助于推进“一国两制”事业行稳致远，
促进香港社会安定繁荣。

港区中华海外联谊会理事发表联合声明
说，颁布和实施香港国安法，是香港民众最强
烈的期盼。香港国安法将有效填补香港维护
国家安全的法律空白，筑牢香港维护国家安
全的制度防线，推动香港重新出发。

全国工商联港区执常委发表联合声明表
示，坚信香港国安法将为“一国两制”行稳致
远奠定更坚实的基础，将为香港的繁荣稳定
开启新的篇章。

全国工商联副主席李家杰说，工商界一
直是香港经济社会发展的重要支柱，稳定安
全的营商环境是香港长久以来的优势，香港
只有恢复安宁、重新出发，才能为下一代创造
更多的机会。

香港中华总商会发表声明强调，香港国

安法进一步完善“一国两制”制度体系，有利
于香港的长期繁荣稳定。会长蔡冠深说，香
港国安法有助于稳定香港当前局面，保障香
港的营商环境，增强本地和海外投资者
信心。

香港中华厂商联合会表示，香港国安法
不仅能有效维护国家的安全和主权，还有助
于加强香港市民国家安全意识，对维持香港
繁荣安定将起到重要作用。会长吴宏斌说，香
港国安法可以使香港社会恢复和平有序，有
助于加强投资者在香港营商的信心。他深信，
香港国安法实施后，香港依旧是自由开放、法
治和包容的国际城市。

香港工业总会、香港中华出入口商会表
示，香港国安法有助于香港建立稳定的营商
环境，投资者会更有信心，对于香港经济复苏
和长远发展大有裨益，是商界和市民的共同
愿望和利益所在。

香港地产建设商会表示，相信香港国安
法有利于香港维护国家安全，确保“一国两
制”行稳致远，巩固香港国际金融中心地位并
恢复投资者信心，保障市民安居乐业，是香港
长期繁荣稳定的重要基石。

恢复社会秩序，推动香港重新出发
香港各界人士坚决拥护并支持全国人大常委会通过香港国安法

据新华社香港 7 月
1 日电（记者朱宇轩）香
港特区行政长官林郑
月娥 1 日表示，全国人
大常委会通过《中华人
民共和国香港特别行
政区维护国家安全法》
并将其列入香港基本
法附件三，是中央从国
家层面维护国家安全，
展现了中央对“一国两
制”的坚持和完善“一
国两制”的决心，体现
了中央对香港特区的
高度信任。

当日下午，林郑月
娥带领特区政府律政
司司长郑若骅、保安局
局长李家超出席新闻
发布会。

林郑月娥说，“一
国两制”以“一国”为
本、“一国”为根，“两
制”才会发挥得好。她
强调，过去 23 年，香港
在实践“一国两制”时，
未能认真处理好“一
国”和“两制”关系，香
港特区未能完善国家
安全制度并就基本法
第二十三条立法，没有
做好国家历史和民族
文化的宣传教育工作，
未能有效深化和促进
好中央和香港的发展

关系，导致香港出现危机。
她还表示，从国家层面订立香港国安法，展

现了中央三方面的决心：制止香港过去一年的
乱局，恢复社会稳定；保护香港绝大多数奉公守
法的市民不被极少数人的行为危害；贯彻落实
“一国两制”，完善“一国两制”过去 23 年未能完
善的地方。

郑若骅表示，香港国安法是“一国两制”实
践的里程碑，让香港社会稳定、行稳致远。按照
香港国安法的要求，律政司将专设国家安全犯
罪案件检控部门，已安排好有关工作。
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据新华社香港 7 月 1 日电（记者周文其、
陈其蔓）1 日清晨，天空碧蓝、海面澄澈。伴着
欢快的锣鼓声，150 艘各型渔船插上五星红
旗与香港特区区旗、载着庆祝标语与各式花
牌，在维多利亚港划下印记。

当日是香港回归祖国暨特区成立 23周年
纪念日，也是《中华人民共和国香港特别行政区
维护国家安全法》公布实施后的首个纪念日。香
港渔民团体联会等以“庆香港回归、贺国安立
法”为主题，举办这场盛大的海上巡游活动。

早上 6点半，在渔船停泊地点之一的香港
仔码头，50 多艘渔船排成绵延约 1 公里的“长
队”，整装待发。记者看到，每艘渔船桅杆处，都
有一面五星红旗在迎风飘扬。船舷则挂有一幅
幅庆祝标语，分别写有“支持‘一国两制’，保持
繁荣稳定”“撑国安立法，保社会安宁”等。

8时 30 分许，150 艘渔船在港岛西环附
近的海域会师，呈一字长队排开，浩浩荡荡地

驶向维港。在驶至会展中心对面的海面时，各
船陆续放慢了速度。此时此刻，正有庆祝活动
在会展中心内举行。

锣鼓声在船上响了起来，不少渔民和义
工挥舞手中的国旗，高喊“支持国安法”“香港
明天更美好”。多艘在海面往来的船只上，都
有游客向巡游船队挥手致意。一旁的岸边，有
的观众挥舞彩旗，有的拿出相机记录美好的
一刻。几座大厦顶端的 LED 大屏上，共同打
出巨幅的国旗图像。维港两岸一片欢腾。

此前，香港也曾举行过渔船巡游，这次是
最为隆重的一次。

38 岁的杨上进在船上一会儿与渔民合
影，一会儿挥舞旗帜，显得十分兴奋。作为活
动组织者之一，他坦言：“5 月底，全国人大通
过涉港国安立法决定后，我们开始筹备巡游
活动。由于时间紧张，原本以为只有几十艘
船，没想到不到一周就有上百艘船报了名。”

领航船船长梁图根与梁贤龙是来自渔民
世家的“父子档”。从 1997 年起，每次巡游都能
见到梁图根的身影。在他记忆里，1997 年，十
多艘渔船参加了巡游。此后参加巡游庆典的渔
船越来越多，从数十艘到近百艘，再到如今的
150艘。“回归后，渔民收入不断提高，香港渔业
变得越来越好。”68岁的梁图根说。

每次参加巡游，梁图根都会在船只最高
处悬挂一面国旗。“感谢国家对香港渔民的帮
助，我相信只有国家好，香港才能好。”

对于一些反对派政客声称香港国安法会
影响市民合法权利，黄志强很不认同。“不违
法犯罪的人，根本不担心这一法律会对自己
产生负面影响。”

▲ 7 月 1 日，100 多艘渔船在香港维多
利亚港巡游，庆祝香港回归祖国 23 周年。

新华社记者卢炳辉摄

海海上上巡巡游游““庆庆回回归归 、、撑撑立立法法””
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