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新华社上海 12 月 7 日电（记者
李荣）2015 年 6 月 5 日，习近平总书
记主持召开中央全面深化改革领导
小组第十三次会议，审议通过了《关
于在深化国有企业改革中坚持党的
领导加强党的建设的若干意见》，指
出坚持党的建设与国有企业改革同
步谋划，把加强党的领导和完善公司
治理统一起来，明确国有企业党组织
在公司法人治理结构中的法定地位，
为加强和改进党对国有企业的领导
指明了方向。

2016 年 10 月 10 日，习近平总书
记在全国国有企业党的建设工作会议
上强调，坚持党对国有企业的领导是
重大政治原则，必须一以贯之；建立现
代企业制度是国有企业改革的方向，
也必须一以贯之。

3 年前，原宝钢、武钢实施联合重
组，正式成立中国宝武钢铁集团有限
公司。发挥党组织独特优势，改革完善
重大事项决策机制，推动企业高质量
发展，成为中国宝武面临的一个重大
课题。

中国宝武结合企业实际，构建决
策制度和运行机制体系，确保各治理
主体行权履职有章可循、无缝衔接，
议事决策规范高效、运行顺畅，重大
经营管理事项科学民主、风险受控。
联合重组以来，中国宝武连续两年实
现利润翻番，经营利润创历史新高，
企业竞争力、控制力、影响力和抗风
险能力显著提升。

“事项范围+权责边界+

事项清单”

形成一套行之有效的权责对等、
科学规范、运转协调、有效制衡的决
策执行监督机制，才能切实推动党委
“把方向、管大局、保落实”的领导作
用组织化、制度化、具体化。

首要问题是，厘清什么是“重大事
项”。中国宝武党委书记、董事长陈德
荣介绍说，中国宝武以主要领导为组
长，组织专项攻关团队进行专题研究。
在系统学习和深入研究党中央、国务
院对中央企业党委参与重大问题决策
的事项提出的明确要求和具体类别基
础上，结合企业实际，中国宝武明确，
企业重大事项包括应由党委决定的涉
及落实党中央大政方针、企业重要人
事任免等重大事项，以及依据法律法
规、监管机构要求和企业管控模式应
由董事会、经理层决定的重大经营管
理事项。由此，清晰界定重大事项的
范围。

第二个问题是，重大事项的决策
程序如何安排。中国宝武根据“职权与
功能定位相匹配、权力与责任相对等、
决策质量与效率相统一”这 3 条原则
科学划分各治理主体的权责边界，把
重大事项的决策程序确定为：涉及落
实党和国家路线方针政策和重大专项
任务、加强党的建设和重要人事任免
方面的事项由党委直接决定；其他重
大经营管理事项，经党委前置研究讨
论后，由董事会决策或经理层按授权
决策。

在完善核心制度的基础上，中国宝武建立了决策事项清单，其
中包括加强党的建设、重要人事任免、战略规划、体制机制、经营管
理、资产管理、资本运营、重大投资、大额度资金运作等涉及方向全
局、需要重点把控或有重大风险的 81 个重大决策事项。以“公司发
展战略和中长期发展规划”为例，决策主体为董事会，党委常委会
前置把关、由总经理召集主持的公司常务会承担审核责任，董事会
审定，最终报国务院国资委备案。

“优化+细化”

中国宝武正在不断优化决策程序：
——会前，决策酝酿，重大决策事项、重要人事任免事项、重大

项目安排事项、大额度资金运作事项等“三重一大”事项提交会议
集体决策前，广泛听取各方面意见，深入调查研究。

——会中，集体决策，会议须符合规定人数方可召开，与会人
员要逐一充分讨论决策事项、分别发表意见并说明理由。因故未到
会人员，书面委托表述意见。

——会后，执行决策，参与决策的个人对集体决策有不同意
见，可以保留或者向上级反映，没有作出新的决策前，不得擅自变
更或者拒绝执行。

为了既保证规范行权、又保证决策效率，中国宝武细化了审议
要点。在前置研究讨论中，重点审议决策事项是否符合中央大政方
针和国家战略部署，是否有利于增强企业竞争力、实现国有资产保
值增值，是否存在政治、法律、廉洁、环保、维稳等方面风险，是否维
护职工群众、社会公众的合法权益，是否符合“两规”（规范、规划），
是否听取了专业管理意见。提交董事会、经理层审议决定时，重点
从决策事项战略方向、行业责任担当、企业实力提升、产业资源配
置、风险与收益的综合价值、内部决策权限安排等方面进行审议，
并辅以合规性审查意见。

“三个坚持+四个把关+四不上会”

翻阅中国宝武的决策记录，可以发现这样一些事例：在“集团
公司战略规划框架调整议案”初次提交时，因议案不成熟、准备不
充分，不安排上会决策，在下一次会议时再提交审议；前置研究“一
下属子公司增加资本金议案”时，因增资原因、增资渠道、增资后业
务发展路径等重要事项不清晰，党委常委会予以否决，不提交董事
会、经理层决策。

这是中国宝武设立的“三个坚持、四个把关、四不上会”决策运
行机制的运作“留痕”。

重大事项决策，既要防止前置走过场、摆样子，又要避免党委
代替董事会、经理层直接决策指挥。“三个坚持”，是坚持党委集体
研究讨论，避免以书记个人意见代替党委意见；坚持充分落实党委
意图；坚持党委把关不决策，支持董事会、经理层有效发挥作用。
“四个把关”，是把好政治关、方向关、纪律关和规则关。在此基础
上，实施“四不上会”：决策条件出现重大变化的不上会；临时动议
的不上会；论证不充分的不上会；意见分歧较大的不上会。最近 2
年来，中国宝武共组织召开党委常委会 55 次，前置把关 137 项议
案。其中，7 项未上会，2 项前置研究未通过，16 项修改后提交董
事会、经理层决策。
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新华社太原 12 月 7 日电（李国利、路俊）
12 月 7 日的 6 个小时内，我国在太原卫星发
射中心用两枚同型号火箭，相继将 7 颗卫星
送入预定轨道。

当日 10 时 55 分，一枚快舟一号甲运载
火箭托举着“吉林一号”高分 02B 卫星顺利
升空。16 时 52 分，又一枚快舟一号甲运载火
箭腾空而起，将 6 颗卫星送入预定轨道。

6 小时之内，在同一发射场进行两次航
天发射，这是中国航天的新纪录，也标志着太
原卫星发射中心在快速发射和应急发射能力
上取得突破。

近年来，随着航天发射密度持续提升，快
速、高效已成为现代化航天发射场必须面对
的课题。太原卫星发射中心前瞻未来发射需
求，勇于探索、大胆创新，在优化组织模式和

推动精细化管理工程上下功夫，相继圆满完
成长征六号“一箭 20 星”，我国首次海上发射
等重大航天任务，不断刷新进军太空的中国
高度。

“ 6 小时之内圆满完成两次卫星发射
任务，表明中心在一体测发、多星联调、快
速转换、全程管控等快速发射核心能力建
设上已取得突破性进展。”中心主任于志
坚说。

据介绍，太原卫星发射中心党委始终将
创新创造作为提升核心能力的关键一招，在
航天发射组织形态上不断探索创新。传统航
天发射环环相扣、一步一动链式组织模式，存
在风险高、准备周期长等缺陷，难以适应多发
并行、快速发射的新要求，中心便将测试、发
射、测控等系统科学划分模块，链入数字化指

挥系统，针对任务需求进行模块组合，实现
由大而全的系统保障向小而精的模块化保
障过渡，使发射效率大幅提升。此外，还搭
建以万兆网为主体的网络传输平台，对发
射工位、指挥控制平台以及各测量控制站
点等进行数字化改造，实现信息采集、信息
传输、信息分析的全覆盖，航天发射综合能
力大幅提升。

上个月的 13 日，我国曾分别在酒泉和
太原两个航天发射场，在 175 分钟内接连
放飞两枚不同型号的运载火箭。

我国成功发射“吉林一号”

高分 02B 卫星

新华社太原 12 月 7 日电（李国利、赵

金龙）7 日 10 时 55 分，我国在太原卫星
发射中心用快舟一号甲运载火箭，成功将
“吉林一号”高分 02B 卫星发射升空。卫
星顺利进入预定轨道，任务获得圆满
成功。

“吉林一号”高分 02B 卫星是长光卫
星技术有限公司自主研发的新型光学遥感
卫星，具备高分辨率、大幅宽、高速数传等
特点。卫星入轨后，将与此前发射的 14 颗
“吉林一号”卫星组网，为农业、林业、资源、
环境等行业用户提供更加丰富的遥感数据
和产品服务。

快舟一号甲运载火箭是中国航天科
工集团有限公司航天三江集团所属航天
科工火箭技术有限公司研制的一款小型
固体运载火箭，采用国际通用接口，主要
为低轨小卫星提供发射服务，具有入轨
精度高、准备周期短、发射成本低等
特点。

我国成功发射“一箭六星”

新华社太原 12 月 7 日电（李国利、赵
金龙）12 月 7 日 16 时 52 分，我国在太原
卫星发射中心用快舟一号甲运载火箭，采
用“一箭六星”的方式，成功将和德二号 A/
B 卫星、天仪 16/17 卫星、天启四号 A/B
卫星发射升空。卫星顺利进入预定轨道，任
务获得圆满成功。

这是太原卫星发射中心在 6 个小时之
内的第二次发射，创下了中国航天发射的
新纪录。

和德二号 A/B 卫星是“天行者”星座
首批业务星，由北京和德宇航技术有限公
司自主设计研制，主要为全球用户提供环
境感知、物资监管、应急通信增强、全球船
舶和航空器信息采集等服务。天仪 16/17
卫星是长沙天仪空间科技研究院有限公司
自主研发的中分辨率微纳遥感卫星，综合
性能指标达到同类卫星国际先进水平，主
要用于开展灾害应急监测、海洋海事应用、
农业遥感服务、极地环境监测等卫星数据
应用。天启四号 A/B 卫星是北京国电高科
科技有限公司研制生产的低轨物联网卫
星，卫星入轨后，将实现 5 星组网运行，为
政府、行业等用户提供全球物联网数据传
输和应急通信、物资跟踪及态势感知等
服务。

这是快舟一号甲运载火箭在 7 日当天
的第二次成功飞行，也是其在今年第 5 次
执行发射任务。

中国航天新纪录：一日送“七星”！
太原卫星发射中心 6 小时内连续成功完成两次发射任务

“采头冰喽”“噢”……粗犷的采冰号子声
在冰雪覆盖的松花江上回荡。7 日，今冬哈尔
滨采冰节开幕，恰逢农历二十四节气中的“大
雪”，正是采冰的最佳时节。

天寒地冻，白茫茫的冰面上冷意更浓。采
冰前举行了传统的采冰仪式，震天鼓、出征
酒、系红绸，以此祈福新的一年吉祥安顺。

56 岁的采冰工头王刚裹着厚厚的棉大
衣，原本黑黑的脸颊现在已经冻成紫色。他凌
晨 4 点就起床，从 20 多公里外赶到采冰场。
“天越冷，我们越忙，每年都这样。”他说。

“采冰看着简单，却是个技术和力气都要
过硬的活儿。”王刚说，从早 5 点到天黑，一干

就是一天。采冰队共 7 人，清一色都是大老爷
们儿。这些依江而居的村民从小在江面凿冰
捕鱼、自制冰景，积累了经验。春夏秋，他们忙
农活儿，到了冬天就聚到一起采冰，每人每天
能有 500 元的收入。

“风吹那大雪天啊，采呀嘛采头冰啊，采
冰的汉子呦，红呀嘛红脸膛啊。”松花江上弥
漫的寒气包裹着这些采冰的汉子，有人还在
哼唱着采冰号子。王刚说：“采冰人忙起来就
不能停，否则在冰面上会被冻僵！”

开槽、镩冰、捞冰、装运……采冰场上，电
锯轰鸣声、钎子咔咔声、运冰车马达声混在一
起，热闹喧腾。冰面被电锯划分成 1 . 6 米长、

0 . 8 米宽同等规格的“豆腐块”，形成一个
网格向远方延伸。

冰面上，王刚和工友站成一排，用木槌
和钎子把冰块彻底分离。这些冰块随后将
被采冰人合力用铁钩拖上来，再由叉车运
走装车。

为活跃冬季文化生活和吸引旅游者，
哈尔滨把旅游业打造成支柱产业之一。“以
前，冬天经常窝在家里喝酒、打扑克或看电
视。”王刚说，这些年“猫冬”的生活方式逐
渐变了，从一天赚几十元到几百元，越来越
多的人开始“忙冬”，日子也不单调了。

作为我国最北省会城市，在哈尔滨，一

年一度的采冰是件“大事”，曾被人“抱怨”

的寒冰冷雪成了炙手可热的资源。每年这
个时候，大批冰块从松花江送往全市重要
景点和大街小巷，仅哈尔滨冰雪大世界、冰
灯发源地兆麟公园等处用冰量就达到数十
万立方米，这些冰全部出自采冰人之手。

哈尔滨市文化广电和旅游局副局长李
耕说，冰雪经济红红火火，采冰、雕冰等也
成为一些手艺人和农民冬闲时重要的增收
渠道。“一个采冰期约 20 天，算下来兜里就
有万元左右的收入。”王刚说，有些人不仅
采冰，还会雕冰塑雪，越干越有劲头。

（记者强勇）新华社哈尔滨 12 月 7 日电

寒冬采冰人：起早贪黑，“淘金”冰雪

新华社乌鲁木齐 12 月 7 日电（记者符晓
波）今年，新疆相继完成最后一个乡镇和 77
个未通畅建制村通硬化路任务，实现了所有
乡镇及具备条件的建制村 100% 通硬化路。

地处昆仑山脉深处的克孜勒苏柯尔克孜
自治州阿克陶县塔尔塔吉克族乡地势险要、
建设环境恶劣，多年来当地居民仅靠一条夹
在两山之间宽度不足 3 米的狭长土路出行，
困难重重。

今年 11 月，一条 82 . 07 公里长的盘山

公路贯通于昆仑山的悬崖峭壁之上，使连通
塔尔塔吉克族乡的道路从狭窄土路升级为硬
化道路，也实现了新疆最后一个乡硬化道路
全线贯通。这条公路坐落在海拔 1700 米至
3500 米之间，包括 4 条总长 2 公里的隧道和
7 座大桥，建设历时 14 个月。

今年入冬前，距离新疆阿克苏市最远的
行政村柳源农场片区管委会祥和村也修通了
硬化路。阿克苏市交通运输局公路科科长阿
依苏力坦·巴拉提介绍，成立于 2017 年的阿

克苏市柳源农场片区管委会下辖 5 个行政
村，当时辖区内没有一条成型的农村公路。
2019 年 10 月底，这 5 个行政村的硬化路
工程陆续交工。至此，新疆所有具备条件的
建制村全部通了硬化路。

新疆地域广袤，建制村分散，且部分深
处高原山区、大漠深处，农村公路建设难度
大。新疆维吾尔自治区交通运输厅农村公
路管理处调研员乃比江·买提克热木介绍，
近年来，新疆克服多重困难，以扶贫脱贫为

导向，以解决制约贫困地区交通运输发展
瓶颈问题、推动交通运输基本公共服务均
等化为主攻方向，持续加大农村公路建设。

党的十八大以来至 2018 年底，新疆新
建改建农村公路 8 . 1462 万公里，完成投
资 738 . 89 亿元，改善了 355 个乡镇、4164
个建制村的通行条件，农村公路总里程达
到 12 . 87 万公里（不含新疆生产建设兵
团），基本形成“外通内联、通村畅乡、班车
到村、安全便捷”的农村公路路网。

新疆具备条件建制村全部通硬化路

▲快舟一号甲运载火箭装载“吉林一号”高分 02B 卫星发射升空。 新华社发（郑逃逃摄）

 1 2
月 7 日 ，采
冰人在哈尔
滨采冰节上
使用电锯开
槽切冰。

 1 2
月 7 日 ，采
冰人在哈尔
滨采冰节上
采冰。

均为新
华社记者强
勇摄
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