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　　新华社北京 4 月 18
日电十三届全国人大常委
会第三十四次会议 18 日
上午在北京人民大会堂举
行第一次全体会议。栗战
书委员长主持。
　　常委会组成人员 140
人出席会议，出席人数符
合法定人数。
　　会议听取了全国人
大宪法和法律委员会主
任委员李飞作的关于期
货和衍生品法草案审议
结果的报告。草案三审稿
进一步加强对衍生品交
易的监管，切实防范金融
风险；完善相关合约概念
的规定；进一步加强对跨
境期货和衍生品交易活
动的监管，切实防范跨境
金融风险；加强对期货信
息 技 术 服 务 机 构 的 监
管等。
　　会议听取了宪法和法
律委员会副主任委员徐辉
作的关于职业教育法修订
草案审议结果的报告。草
案三审稿进一步突出职业
教育的就业导向，加快培
养技术技能人才；将社会
主义核心价值观进一步融
入职业教育，加强校风学
风建设；进一步建立健全
现代职业教育体系，推动
职业教育与普通教育相互
融通、不同层次职业教育
相互贯通；发挥企业在职
业教育中的重要主体作
用，深化产教融合；提升职
业教育社会认可度，营造
有利于职业教育发展的良
好环境等。
　　宪法和法律委员会认
为上述 2 项草案已比较成
熟，建议提请本次常委会会
议审议通过。
　　会议听取了徐辉作
的关于体育法修订草案
修 改 情 况 的 汇 报 。草 案
二审稿体现中华体育精
神 的 内 容 ；增 加 基 本 公
共 体 育 服 务 供 给 的 规
定 ，让 体 育 事 业 发 展 成
果 惠 及 全 体 人 民 ；规 定
每年 8 月 8 日全民健身
日 所 在 周 为 体 育 宣 传
周 ；对 发 展 青 少 年 体 育
和学校体育的内容予以
完 善 ；对 特 殊 体 质 学 生
的体育教学和考核作出
合 理 规 定 ；针 对 青 少 年
近 视 、肥 胖 发 生 率 居 高
不 下 等 情 况 ，增 加 有 针
对性地开展体育干预的
规定。

　　会议听取了宪法和法律委员会副主任委员刘季幸
作的关于黑土地保护法草案修改情况的汇报。草案二
审稿进一步完善有关黑土地范围的规定；突出黑土地
对粮食安全的保障作用；加强黑土地保护科技支撑和
技术服务；增加保护黑土地要注重发挥市场作用、依靠
基层组织和农民的规定；完善法律责任，增强针对性，
加大处罚力度等。
　　会议听取了宪法和法律委员会副主任委员丛斌作
的关于妇女权益保障法修订草案修改情况的汇报。草案
二审稿进一步突出对妇女人身权、人格权的保护，对修订
草案结构作适当调整完善；建立报告与排查制度，及时发
现和处理侵害妇女权益的违法犯罪行为；为有效预防学
校发生对未成年女性的性骚扰、性侵害，规定入职查询制
度；进一步完善相关制度，促进国家生育政策的落实等。
　　根据宪法和有关法律的规定，十三届全国人大到
2023 年 3 月任期届满，十四届全国人大代表于 2023
年 1 月选出。十三届全国人大五次会议通过了关于十
四届全国人大代表名额和选举问题的决定。据此，全
国人大常委会委员长会议拟订了十四届全国人大代
表名额分配方案草案、十四届全国人大少数民族代表
名额分配方案草案、台湾省出席十四届全国人大代表
协商选举方案草案。受委员长会议委托，全国人大常
委会副秘书长信春鹰就上述三个草案作了说明。
　　受国务院委托，公安部分管日常工作的副部长王
小洪作了关于提请审议批准《关于修改二 〇〇 二年六
月七日在圣彼得堡（俄罗斯联邦）签署的〈上海合作组
织成员国关于地区反恐怖机构的协定〉的议定书》的议
案的说明。
　　受国务院委托，人力资源和社会保障部部长张纪
南作了关于提请审议批准《1930 年强迫劳动公约》的
议案的说明、关于提请审议批准《1957 年废除强迫劳
动公约》的议案的说明。
　　受国务院委托，生态环境部部长黄润秋作了关于
2021 年度环境状况和环境保护目标完成情况的
报告。
　　会议听取了常委会代表资格审查委员会主任委员
吴玉良作的关于个别代表的代表资格的报告。
　　会议还审议了有关任免案。
　　全国人大常委会副委员长王晨、曹建明、张春贤、沈
跃跃、吉炳轩、艾力更·依明巴海、万鄂湘、陈竺、王东明、
白玛赤林、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、武维华，秘书长杨振
武出席会议。
　　国家监察委员会主任杨晓渡，国务委员、中央军委
委员魏凤和，最高人民法院院长周强，最高人民检察院
检察长张军，全国人大各专门委员会成员，部分全国人
大代表，有关部门负责同志等列席会议。

　　新华社北京 4 月 18 日电中共中央政治
局常委、全国人大常委会委员长栗战书 18
日下午同列席十三届全国人大常委会第三十
四次会议的全国人大代表座谈交流。他强调，
要深入学习贯彻习近平总书记在中央人大工
作会议和十三届全国人大五次会议上的重要
讲话精神，认真履行法定职责，忠实代表人民
利益，充分发挥在践行全过程人民民主中的
重要作用，在各自岗位上作出新的更大成绩，
以实际行动迎接党的二十大胜利召开。
　　座谈会上，代表们围绕践行全过程人民民
主问题，交流履职体会，提出意见建议。听取大
家发言后，栗战书说，习近平总书记深刻论

述了全过程人民民主重大理念，指出人民代
表大会制度是实现我国全过程人民民主的重
要制度载体，人大代表密切联系群众、依法履
职尽责，是全过程人民民主的重要内容和生
动实践。这些重要思想和论述，为人大代表履
职提出了明确要求。要充分认识人大代表肩
负的职责，更好接地气、察民情、聚民智、惠民
生，把各方面社情民意统一于最广大人民根
本利益之中。
　　栗战书指出，在人大代表履职工作特别
是践行全过程人民民主中，要把握好以下几
条基本准则。一是坚持正确政治方向是代表
依法履职的前提和根本，必须深刻理解“两个

确立”的决定性意义，转化为思想自觉、政
治自觉、行动自觉。二是充分发挥代表作用
是坚持和完善人民代表大会制度的必然要
求，是人大工作保持生机和活力的重要基
础，必须全面、准确、有效地贯彻体现到工
作中。三是支持和保障代表依法履职是各
国家机关的法定职责，是保证人民当家作
主的重要体现。各国家机关要自觉接受代
表和人民监督。各级人大的办事机构和工
作机构要支持和保障代表履职。四是人大
代表肩负着党和人民赋予的光荣使命，肩
负着宪法法律赋予的重要职责，要忠实代
表人民利益和意志，依法参加行使国家权

力。五是充分发挥代表来自人民、扎根人民
的特点优势，密切同人民群众的联系，当好
党和国家联系人民群众的桥梁。六是严格
依法履职，加强思想、作风建设，模范遵守
宪法法律，在全面依法治国实践中发挥带
头作用。
　　栗战书强调，人大代表要正确认识代
表的角色定位、职责使命和行权方式，做到
对代表身份的认识不能走偏、对肩负职责
的定位不能走偏、对履职行权的范围不能
走偏。要以高标准要求自己，自觉树立人大
代表良好形象，无愧于人大代表这个光荣
称号。
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栗战书与全国人大常委会会议列席代表座谈时强调
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弘扬中华体育精神，关注青少年近视肥胖等问题
体育法修订草案再次提请人大常委会审议

　　新华社北京 4 月 18 日电（记者林德韧）
体育法修订草案二审稿 18 日提请十三届全
国人大常委会第三十四次会议审议，草案二
审稿中明确“弘扬中华体育精神”，并针对青
少年体育、体育产业、反兴奋剂等问题作出
规定。

弘扬中华体育精神

　　中华体育精神是广大体育工作者长期实
践经验的积累，反映了我国体育的价值导向
和文化追求。草案二审稿明确规定，为了发
展体育事业，增强人民体质，弘扬中华体育精
神，推进体育强国和健康中国建设，根据宪
法，制定本法。
　　体育事业关系人民健康和幸福，要加强
基本公共体育服务供给，让体育事业发展成
果惠及全体人民。草案二审稿增加规定：坚
持以人民为中心，增强全民族身体素质；国家
扩大公益性和基础性公共体育服务供给，推
动基本公共体育服务均等化，逐步健全全民
覆盖、普惠共享、城乡一体的基本公共体育服
务体系。
　　此前，草案一审稿规定，每年 8 月 8 日
为国家体育节。在草案一审稿审议和征求社
会公众意见过程中，有的常委会委员和地方
提出，8 月 8 日作为全民健身日已实施多年，
深入人心，建议予以保留。对此，草案二审稿
明确：每年 8 月 8 日全民健身日所在周为体
育宣传周。

关注青少年近视、肥胖等问题

　　有的常委会组成人员和社会公众提出，
青少年近视、肥胖发生率居高不下，影响青少
年健康成长，应当有针对性地开展体育干预。
草案二审稿对此增加规定：教育行政部门、体
育行政部门、学校和家庭应当组织、引导青少
年参加体育活动，预防和控制青少年近视、肥
胖等不良健康状况。
　　有的常委会委员、地方和部门提出，学校
体育是青少年体育的重要组成部分，但学校
体育不能涵盖青少年体育的全部内容。对
此，草案二审稿将第三章章名修改为“青少年
和学校体育”，并增加规定，国家实行青少年
体育活动促进计划，健全青少年体育工作制
度，推动青少年体育活动的开展和普及，促进
青少年身心健康和体魄强健。
　　对于特殊体质学生的体育课问题，草案
二审稿规定，学校应当在体育课教学时，组织
病残等特殊体质学生参加适合其特点的体育
活动；并增加规定，病残等特殊体质学生的体
育科目考核，应当充分考虑其身体状况。

  促进体育产业发展 加强反

兴奋剂管理

　　对于草案一审稿，有的常委会委员和部门
提出，体育产业发展迅速、前景广阔，对增加就
业、培育新的经济增长点、满足人民群众多样

化体育需求具有重要意义，建议进一步充实
相关内容，更好地促进体育产业发展。
　　对此，草案二审稿增加“体育产业”一
章，规定：国家制定体育产业发展规划，建立
体育产业发展工作协调机制；支持体育用品
制造业、体育服务业和职业体育发展；支持
地方发展具有区域特色、民族特色的体育产
业；鼓励社会资本投入体育产业；培养体育
产业专业人才；完善体育产业统计制度。
　　有的常委会委员和部门提出，反兴奋
剂既是对运动员身心健康的保护，也是对
公平公正体育竞赛秩序的维护，建议完善
相关规定，加强反兴奋剂管理。
　　草案二审稿对此增加规定：国家提倡健
康文明、公平竞争的体育运动；国务院体育
行政部门会同国务院药品监管、卫生健康、
商务部门和海关总署制定、公布兴奋剂目
录，并动态调整；国家设立反兴奋剂机构。
　　草案二审稿就体育赛事有关责任方的
安全监管义务作出规定，明确县级以上人
民政府公安、市场监管、应急管理等部门按
照各自职责对体育赛事活动进行监督管
理。体育赛事活动因发生极端天气、自然
灾害、公共卫生事件等突发事件，不具备办
赛条件的，体育赛事活动组织者应当及时
予以中止；未中止的，县级以上人民政府应
当责令其中止体育赛事活动。
　　此外，草案二审稿还对帮助退役运动员
实现职业转换、公共体育场地设施的设计和
建设、体育仲裁制度等相关条文进行了完善。
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　 新华社北京 4
月 18 日电（记者
王立彬）充分征求
包括农民在内的公
众意见，“耕地中的
大熊猫”应当用于
粮 食 等 农 产 品 生
产，黑土地保护工
作要依靠农民……
黑土地“姓农”这一
点，十三届全国人
大常委会第三十四
次会议 18 日开始
审议的黑土地保护
法草案二审稿表现
得更加清晰、明确。
　　黑龙江等四省
区的农民专业合作
社、农业企业和农
民是黑土地的耕耘使用者。去年 12 月，
十三届全国人大常委会第三十二次会议对
黑土地保护法草案进行了初次审议，会后
全国人大常委会法制工作委员会将草案印
发黑龙江省、吉林省、辽宁省、内蒙古自治
区的省级人大和中央有关部门、全国人大
代表、研究机构、有关企业等征求意见；并
在互联网上公布草案全文，征求社会公众
意见。全国人大宪法和法律委员会、农业
与农村委员会、常委会法制工作委员会联
合召开座谈会，听取中央有关部门、四省区
人大、全国人大代表、专家学者、基层干部、
农民专业合作社、农业企业和农民等对草
案的意见。
　　“民非谷不食，谷非地不生。”耕地是粮
食生产的命根子。黑土地是中国粮食安全
的“压舱石”。据介绍，有的常委会委员和
部门建议，要突出黑土地对粮食安全的保
障作用。对此，草案二审稿增加规定：黑土
地应当用于粮食和油料作物、糖料作物、蔬
菜等农产品生产；划入永久基本农田的黑
土地，应当重点用于粮食生产，实行严格保
护，确保数量和质量长期稳定。
　　保护黑土地，政府与市场作用都离不
开，也要依靠农民。有些常委会委员、人大
代表提出，做好黑土地保护工作既要发挥
政府主导作用，也要注重发挥市场的作用，
还要依靠基层组织和农民。草案二审稿对
此增加以下规定：
　　——— 农村集体经济组织、村民委员会
依法发包农村土地，监督承包方依照承包
合同约定的用途合理利用和保护黑土地，
制止承包方损害黑土地等行为。
　　——— 农村集体经济组织、国有农场、农
业企业、农民专业合作社、农户等应当十分
珍惜和合理利用黑土地。国家支持农民专
业合作社、企业等以多种方式与农户建立
利益联结机制和社会化服务机制，发展适
度规模经营，推进农业标准化、品牌化建
设，提高黑土地产出效益。
　　——— 国家按照政策支持、企业和社会
参与、市场化运作的原则，鼓励社会资本投
入黑土地保护活动，并保护投资者的合法
权益。

　　新华社北京 4 月 18 日电（记者刘开雄）
期货和衍生品法草案三审稿 18 日提请十三
届全国人大常委会第三十四次会议审议。三
审稿进一步加强对衍生品交易的监管，切实
防范金融风险。
　　三审稿强化机构监管，明确金融机构开
展衍生品交易业务，应当依法经过批准或者
核准，履行交易者适当性管理义务，并遵守国
家有关监督管理规定；完善衍生品交易报告
库制度；明确该法规定的行政处罚，“由国务
院期货监督管理机构、国务院授权的部门按
照国务院规定的职责分工作出决定”。
　　三审稿进一步完善相关合约概念的规
定，并按照巴塞尔委员会和国际证监会组织
有关衍生品的定义，明确互换合约、远期合

约属于金融合约，规定：本法所称互换合约，
是指约定在将来某一特定时间内相互交换
特定标的物的金融合约；本法所称远期合
约，是指期货合约以外的，约定在将来某一
特定的时间和地点交割一定数量标的物的
金融合约。
　　同时，三审稿进一步完善境外机构在境
内市场营销活动的管理规则，并明确境外机
构在境内从事期货市场营销、推介及招揽活
动，应当经国务院期货监督管理机构批准，适
用本法的相关规定；境内机构为境外机构在
境内从事期货市场营销、推介及招揽活动，应
当经国务院期货监督管理机构批准；任何单
位或者个人不得从事违反前两款规定的期货
市场营销、推介及招揽活动。

期货和衍生品法草案三审稿

加强对衍生品交易的监管
　　新华社北京 4 月 18 日电（记者徐壮）
职业教育法修订草案 18 日提请十三届全
国人大常委会第三十四次会议进行第三次
审议。修订草案三审稿围绕提升职业教育
社会认可度、进一步突出职业教育的就业
导向等方面作出修改和完善。
　　为提升职业教育社会认可度，营造
有利于职业教育发展的良好环境，修订
草案三审稿增加规定：国家通过组织开
展职业技能竞赛等活动，为技术技能人
才提供展示技能、切磋技艺的平台，持续
培养更多高素质技术技能人才、能工巧
匠和大国工匠；事业单位公开招聘中有
职业技能等级要求的岗位，可以适当降
低学历要求。

　　为进一步突出职业教育的就业导向，
加快培养技术技能人才，修订草案三审稿
增加规定：国家采取措施，加快培养学前教
育、护理、康养、家政等方面技术技能人才；
职业学校应当建立健全就业创业促进机
制，采取多种形式为学生提供职业规划、职
业体验、求职指导等就业创业服务，增强学
生就业创业能力。
　　修订草案三审稿还明确，国家优化教
育经费支出结构，使职业教育经费投入与
职业教育发展需求相适应。职业学校、职
业培训机构应当接受教育督导，职业学校
校长行使职权依法接受监督，职业学校不
得以介绍工作、安排实习实训等名义违法
收取费用。

职业教育法修订草案三审稿

提升职业教育社会认可度


