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新华通讯社出版

新华社记者
徐金鹏、周强、马晓澄

　　近 3 年对 83 条城中
村 实 施 改 造 ，近 5 年 对
1 8 3 条 城 中 村 完 成 改
造——— 为实现老城市新活
力，广州正开展一场关乎
未来发展的大规模城市更
新行动。这是城市发展进
入存量规划时代的必然选
择，也是广州促进“双循
环”新发展格局的主引擎。
　　从强化产业导入，到
历史文化街区保护，再到
补齐公共服务设施配套，
广州城市更新没有停留在
物理层面，而是带动城市
空间、城市功能和城市质
量的提升，最终实现生产、
生活和生态等三“生”共融
发展。

  更新提速：向存

量要资源

　　城市更新正成为不少
地方政府推进的重点工
作，但像广州这样将其作
为一项城市发展战略，还
较为少见。
　　去年 8 月，在广州市
委全会上，城市更新与人
工智能和数字经济并列成
为推动全市实现“老城市
新活力”的“双引擎”。广州
市委书记张硕辅表示，这
是广州落实中央嘱托的战
略路径和重要抓手，事关
广州长远发展。
　　城市更新也是广州进
入 新 发 展 时 期 的 当 务
之急。
　　根据集约节约用地有
关规定，除国家和省指定
重点项目享有新增用地指

标，广州其余项目用地指标均需与盘活存量土
地挂钩。用地“零增长”倒逼广州必须盘活存量
低效用地。
　　“广州产业经济仍在快速发展中，城市建设
需做好土地保障，在十字路口，广州必须啃下这
块硬骨头，为重大项目、重大基础设施和重要功
能平台落地腾出空间。”广州市规划和自然资源
局副局长姜莉说。
　　从十年前的“三旧”改造，到五年前的“微改
造”，多年探索让广州具备了推进新一轮城市更
新的底气。
　　“存量土地也是城市的宝贵资源。”广州市
城市更新规划研究院院长骆建云说，“在推动过
程中，不能只顾眼前，要为我们的城市未来预留
发展空间与设施，更要妥善处理存量资源再开
发下各方利益的平衡问题。”

空间、功能、质量全面升级

　　广州城市更新涵盖了“三旧”：旧城镇、旧厂
房和旧村庄改造；“三园”：村级工业园、专业批
发市场、中心城区物流园转型；以及“三乱”：违
法建设、黑臭水体、“散乱污”场所。
　　存量空间权属复杂，牵扯多个部门。广州变
过去由市区城市更新部门“单兵作战”，为市委
主要负责人挂帅的深化城市更新领导小组统筹
协同推进，通过强化组织保障，横向贯通、上下
联动处置堵点、难点。
　　在广州、佛山交界处的广州国际智能科技
园，现代化的写字楼已拔地而起，“岭南 V 谷”
招牌甚是惹眼。改造前，这里是石灰厂、铁粒厂
的旧厂房及仓库聚集地，年利税 60 万元。目
前，广州工控集团及下属企业等 30 多家企业
已经入驻，预计年产值将接近 800 亿元。
　　在广州琶洲，除了享誉全球的广交会展馆，
这里已成为唯品会、阿里、腾讯等区域总部经济
聚集区。在琶洲对面，原本是建材市场林立的鱼
珠片区，如今已加入旧厂改造，正在为广州人工
智能与数字经济试验区建设腾空间。
　　“城市更新杜绝房地产化，将提供更多中低
成本空间用于产业和创新，具体项目还设置好
产业建设量的占比。同时，配建中小户型低成本
住房，满足新市民、产业人才、低收入人群的多
层次住房需求，促进产城融合和职住平衡。”广
州市规划和自然资源局局长郭昊羽说。
　　在全力推进城市更新中，广州首次划定总
规模达 621 平方公里的工业用地“红线”，为建
设制造强市蓄力。      
　　广州市工业和信息化局副局长张宏伟说：

“村级工业园该拆的拆，该提升的提升，最终实
现工业用地集聚连片发展。特别是位于‘红线’
内的村级工业园，必须重点保障工业用地功能，
实现‘工改工’。”     （下转 3 版）
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　　新华社北京 4 月 26 日电近日，中共中央
办公厅、国务院办公厅印发了《关于建立健全
生态产品价值实现机制的意见》，并发出通
知 ，要 求 各 地 区 各 部 门 结 合 实 际 认 真 贯 彻
落实。
　　《关于建立健全生态产品价值实现机制的
意见》全文如下。
　　建立健全生态产品价值实现机制，是贯彻
落实习近平生态文明思想的重要举措，是践行
绿水青山就是金山银山理念的关键路径，是从
源头上推动生态环境领域国家治理体系和治
理能力现代化的必然要求，对推动经济社会发

展全面绿色转型具有重要意义。为加快推
动建立健全生态产品价值实现机制，走出一
条生态优先、绿色发展的新路子，现提出如
下意见。

一、总体要求

　　（一）指导思想。以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九
大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，
深入贯彻习近平生态文明思想，按照党中央、
国务院决策部署，统筹推进“五位一体”总体

布局，协调推进“四个全面”战略布局，立足新
发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格
局，坚持绿水青山就是金山银山理念，坚持保
护生态环境就是保护生产力、改善生态环境
就是发展生产力，以体制机制改革创新为核
心，推进生态产业化和产业生态化，加快完善
政府主导、企业和社会各界参与、市场化运
作、可持续的生态产品价值实现路径，着力构
建绿水青山转化为金山银山的政策制度体
系，推动形成具有中国特色的生态文明建设
新模式。
　　（二）工作原则

　　——— 保护优先、合理利用。尊重自然、顺
应自然、保护自然，守住自然生态安全边界，
彻底摒弃以牺牲生态环境换取一时一地经济
增长的做法，坚持以保障自然生态系统休养
生息为基础，增值自然资本，厚植生态产品
价值。
　　——— 政府主导、市场运作。充分考虑不
同生态产品价值实现路径，注重发挥政府在
制度设计、经济补偿、绩效考核和营造社会氛
围等方面的主导作用，充分发挥市场在资源
配置中的决定性作用，推动生态产品价值有
效转化。         （下转 2 版）
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建立健全生态产品价值实现机制

新华社记者谭谟晓、秦交锋、刘诗平、高敬

　　“太臭了，我要想办法搬出去”……
　　滋润一方土地、哺育沿岸百姓的“母亲河”
被人们深深眷恋，成为故乡记忆的重要标志。然
而，正在 8 省进行的第二轮第三批中央生态环
境保护督察发现，一些地方的“母亲河”正遭遇
严重污染，令当地居民被迫选择逃离。

  有的河流每天被直排污水超万

吨，有的形成明显黑色污染带

　　在云南，保山市主城区隆阳区每天约 4.5
万吨污水直排“母亲河”东河，致使东河成为
纳 污 河 ，自 2 0 1 8 年 以 来 水 质 持 续 恶 化 为

劣Ⅴ类。
　　在湖南，湘潭市港口、码头作业粗放，大
量雨污水、煤炭淋溶水未经有效处理直排湘
江，在湘江上形成明显黑色污染带。
　　“臭，太臭了，我要想办法搬出去。”广西
崇左市百货大楼附近居民无奈地告诉记者，
好几户邻居都已经搬走了。
　　广西崇左市大量生活污水没有纳入城市
排污系统，2020 年污水集中收集率仅为
6.7% 。督察组称崇左市“全区最差，全国罕
见”。在百货大楼排涝泵站，每天有超过万吨
污水直排左江，水体达到重度黑臭程度。在丽
江南路丽江加油站斜对面的河堤下，同样存
在大量污水直排左江。
　　督察组近日通报了多起“母亲河”被严重
污染的典型案例。从公布的典型案例看，云南
保山、湖南湘潭、广西崇左、山西清徐县等都
存在将污水直排江河，污染治理做表面文章
的现象。

　　发黑的污水表面遍布油污，焦油散发出
刺鼻的气味……这是督察人员在河南汝州天
瑞煤焦化有限公司厂区东北角围墙处排水口
发现的一幕。
　　经过一片农田间的沟渠，污水蜿蜒流入
一个没有任何防渗措施的污水坑。这个坑距
当地“母亲河”汝河不足 400 米。污水沿线的
沟渠黑泥沉积，水面油花浮动。直到晚上，这
个排水口仍在“哗哗”地外排污水。
　　采样监测结果显示，外排污水 COD 、
氨氮、氰化物的浓度分别超过直接排放标
准 0.5 倍、3.5 倍、1.4 倍。而根据项目建设
审批要求，天瑞焦化的废水应实现“零排
放”。
　　天瑞焦化创立初期誓要打造一座“高标
准”“高起点”现代化的煤化工循环经济生产
基地。然而，自投产以来，曾经标榜环保的龙
头企业逐渐成为今天地方的污染源头。
　　督察人员透露，自 2017 年以来，关于天

瑞焦化违法排污，仅仅可查证的群众举报就超
29 次，但违法问题依然突出，且存在不正常运
行污染治理设施的现象，性质恶劣。

  管网建设弊病重重：雨污不

分、错接混接、破损严重

　　“新华视点”记者跟随督察组督察发现，
大量河流被污染，除了企业故意违规排污的
原因，还暴露出基础设施管网建设的重重
弊病。
　　作为汾河的二级支流，南白石河是黄河
重要的“毛细血管”，水质长期为劣Ⅴ类。南白
石河的污染主要来自东湖退水渠、九斗退水
渠等混入的上游村庄生活污水及农田退水。
清徐县铺设了九斗退水渠雨污分流管道，但
记者现场发现，污水管网只铺设了主管线，却
没有铺设配套的支管，管网中仍然是雨污合
流、清污合流。       （下转 3 版）
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新华社记者王春雨、王建、杨喆

　　谷雨种大田。
　　从洞庭湖畔到东北大地，从华北平原到
河套平原，田野上一片繁忙景象。以新科技、
新理念武装起来的新农人，正播下丰收的新
希望。
　　今年是“十四五”开局之年，保障粮食安
全对经济社会发展全局意义重大。眼下，一
幅幅春耕美景正在大江南北徐徐织就，展露
出中国“藏粮于地、藏粮于技”保障粮食安全
的“硬核”力量。

播下好种子 丰收有底气

　　“只有选择好种子，丰收才能有底气。”种
了大半辈子地，黑龙江省绥化市北林区秦家
镇水稻种植大户崔明认准一个理儿：好种子
才出好稻米。这几年老崔经过对比，选择的

品种是“绥粳 18”。
　　这是一个长粒水稻品种，产出的水稻，煮
成米饭后嚼劲足，有香味。“不仅品质优，还抗
倒伏、产量高。”望着育秧大棚内绿油油的秧
苗，老崔说，去年种了 100 多亩这个品种，每
亩产量达 1200 斤。
　　而在 10 多年前，老崔所处的积温带，缺
少水稻主栽品种。黑龙江省农科院水稻品质
育种研究所所长聂守军带领团队经过多年努
力，育出“绥粳 18”。如今这个品种，成为黑
龙江第二、三积温带主栽品种。
　　一粒种子，关系着中国人的饭碗安全。
　　在江西省兴国县长冈乡上社村千亩稻
田，阡陌纵横，刚种下不久的早稻在微风的吹
拂下，生机盎然。连片稻田中，可以看到一个
个白色小牌子，标注着不同品种：陵两优
171、垦优 1683 ……
　　这是兴国县农业农村局种子站水稻品种
示范田。长冈乡种粮大户许道军是参观示范

田的常客，他说：“种子好不好，看示范效果就
知道，我们结合实际效果优中选优，为稳产丰
产打下基础。”
　　一场春雨过后，在河北省秦皇岛北戴河
新区水沿庄村的千亩稻田里，秧苗在微风里
舒展着“筋骨”。“我们种的品种是‘津原 89’，
不仅产量高，而且不爱生病、抗倒伏。”种植户
秦然说，这个品种亩产能达到 1500 斤左右，
增产大约 15%，每亩地增收二三百元。
　　黑龙江省是我国最大的大豆产区。近年
来，国产大豆新品种选育获得较大发展，高产
品种不断出现。在黑龙江田友种业有限公
司，大豆种子“黑农 84”被装上车，发往农户
手里。
　　“黑农 84”是由黑龙江省农科院大豆研
究所选育的新品种。据该研究所研究员栾晓
燕介绍，该品种从 2017 年至 2020 年连续四
年大面积生产示范，平均亩产超过 500 斤，
平均蛋白质含量 42.58% ，近三年推广面积

超过 500 万亩。
　　打好种业翻身仗，自主创新是关键。
农业农村部数据显示，目前全国农作物良
种覆盖率在 96% 以上，自主选育品种面积
占比超过 95%，为粮食连年丰收提供了关
键支撑。

用上新技术 种地更“新潮”

　　人拉肩扛的传统农业，随着物联网、北
斗等一大批高科技的推广使用，正悄然发
生变化，省时省力、自动化、智能化正成为
新潮流。
　　在黑龙江省大庆市林甸县东兴乡勤俭
村，农民许洪阳正和家人忙着水稻育秧工
作。在一栋育秧大棚里，许洪阳按下遥控
器，轨道上的自动育秧播种机开始工作，在
秧盘上撒下种子，然后自动覆土。
           （下转 11 版）
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  引黄水从山西朔州东榆林水库流出，向
下游的永定河生态补水（4 月 24 日摄）。 
         新华社记者王飞航摄

  4 月 26 日，在湖北黄梅县独山镇与安徽
宿松县佐坝乡交界处，安九高铁湖北段与安
徽段完成接轨。  新华社记者杜华举摄

  在山东省枣庄市市中区税郭镇野岗埠村，工作人员使用植保无人机在麦田里喷洒除草剂（2 月 27 日摄）。   新华社发（孙中喆摄）


