
　　新华社武汉电（记者王贤）长江自古便是
贯穿东西部的水运大通道。26 日，长江干线
武汉至安庆段 6 米水深航道整治工程投入
试运行，武安段最低维护水深由 5 米提升到
6 米，万吨级江海船舶可常年直达武汉，长江
干线航道通航能力再次飞跃。
　　 2016 年以来，随着一个个航道整治工
程建成投用，长江“水上高速路”越来越畅通，
黄金水道潜能不断释放，2020 年干线货物
通过量突破 30 亿吨。这条世界上运量最大、
通航最繁忙的内河航道，正在为长江经济带
发展提供澎湃动能。

黄金水道，“成色”更足

　　长江中游河道九曲回肠、滩多水浅，航道
演变剧烈，宜昌至安庆段航道枯水期最低维
护水深为 3.5 米至 5 米，远低于上、下游水
深，成为制约黄金水道发展的“肠梗阻”。

　　 2016 年 3 月，“645 工程”（安庆至武汉
6 米水深、武汉至宜昌 4.5 米水深航道）被列
入《长江经济带发展规划纲要》。2018 年 10
月，全长 386.5 公里、投资 37.44 亿元的武安
段工程开工，系统整治罗湖洲、戴家洲等 7
个碍航滩段。
　　交通运输部长江航务管理局局长唐冠军
说，武安段工程试运行，标志着“645”工程建
设取得阶段性重大成果，形成一条“畅行鄂赣
皖，通达苏浙沪”的“水上高速路”。
　　这并非国家第一次重金投入长江中游航
道治理。2016 年，投资 43.3 亿元的荆江航道
整治工程竣工，湖北、湖南 280 公里航道 9
大滩段、13 处浅滩得到系统治理，3000 吨
级货船可昼夜通航。
　　一米米延长、一寸寸加深，长江黄金水道
的含金量逐年提升。
　　下游，长江南京以下 12.5 米深水航道全
线 2019 年正式运行，形成长江入海口至南

京新生圩 431 公里深水航道，长江江苏段驶
入“大港大船”新时代。上游，长江九龙坡至朝
天门河段航道建设工程去年 6 月试运行，航
道水深由 2.9 米提至 3.5 米，对重庆构建综
合立体交通网络意义重大。去年 12 月，朝天
门至涪陵河段航道整治工程开工，建成后
5000 吨级货船可常年抵达重庆。
　　 2016 年以来，长江干线 2687.8 公里航
道条件大幅提升，改善航道里程 1670 公里：
2000 吨级船舶直达宜宾，3000 吨级船舶直
达重庆，10000 吨级船舶直达武汉，5 万吨
级海轮直达南京。

水深好行船，路畅货更活

　　航道水深提升意味着什么？业内人士说，
最直接的效益就是通航条件改善，带来船舶
吃水增加、实载率提高和航运成本下降，还能
深刻改变船舶运输组织方式和航运格局。

　　如长江南京以下 12.5 米深水航
道整治工程建成后，江苏沿江港口由

“江港”变“海港”，国际远洋运输自长
江口向内陆延伸 400 多公里。5 万至
7 万吨级船型实载率提升近 25% ，运
输成本大幅降低；实现更高效的江海
联运、江海直达运输；促进船舶大型
化 和 标 准 化 ，以 及 港 口 岸 线 集 约
经营。
　　据测算，航道水深每提高 0.1 米，
2000 吨级货船可多装载 170 吨左右
货物，利润可提高 10% 。武安段工程
运行后，将拉动区域 GDP 增长 450
余亿元。
　　武汉新港管委会主任张林说，武
安段工程是湖北翘首企盼的重要基础
设施，将大幅提升长江中游特别是武
汉市航运效率，产生“寸水寸金”的积
极成效，为武汉构建新发展格局中的
重要节点枢纽发挥重要作用。

保护优先，打造生态航道

　　“春天，两岸草长莺飞，江豚与鱼
虾在生态涵养区中游玩嬉戏；秋天，江
上水鸟飞翔追逐，滩上芦花飞扬……”
长江航道整治中心主任王致维这样描
述长江武安段的未来景象。
　　“以整为主、整疏结合，如果说荆
江航道整治工程是生态航道‘ 1 .0
版’，武安段工程就是‘2.0 版’。”唐冠
军说，武安段工程在戴家洲、张家洲、
东流水道的非主通航汊道试点建设生
态涵养试验区，在水下铺设鱼巢砖、鱼
巢排等生态设施，并设置船舶交通引
导牌，为水生生物构建一个休养生息
的“乐园”。
　　“我们制作了 3500 多个带孔鱼
巢砖，沉入江底；在非航道水域安装
100 万个透水框架，搭建人工珊瑚礁，
形成水中生物的栖息地。”武安段 II
标项目部副经理李平说，这一河段的
水质鱼类资源监测中，连续发现有江
豚活动，四大家鱼种群数量稳定。
　　据介绍，武安段建成生态护岸
15.4 公里，生态固滩 146 万平方米，
增殖放流 600 余万尾鱼苗，形成了绿
色航道建设成套技术，还对航道疏浚
土进行了综合利用。

万吨级巨轮常年直达武汉了
黄金水道建设为长江经济带发展提供澎湃动能

  船舶在航标的指引下行驶在长江黄冈段（3 月 25 日摄）。    新华社发（殷黎摄）

　　新华社武汉 3月 29 日电(记者田中全)
近年来，湖北省探索推进通过法定途径分类
处理群众诉求工作，将信访纳入法治化轨
道，强化法定职责、明晰法定途径、遵循法定
程序，形成了有序分流、依法办理的良好
局面。
　　湖北省信访局办公室副主任程立志说：

“信访工作是送上门来的群众工作。过去，社
会矛盾纠纷涌入信访渠道，导致信访部门‘小
马拉大车’，制约了信访工作职能作用有效发
挥，不利于依法及时解决群众合理诉求。”
　　党的十八大以来，湖北省把开展依法分
类处理信访诉求摆在法治信访建设之首，出
台《湖北省依法分类处理信访诉求工作规
则》，在实行“诉访分离”的基础上，在行政体

系内部进一步厘清信访途径与调解、仲裁、
行政复议等其他法定途径的界限，推动 50
余家省直部门出台、公布分类处理清单，明
确有权处理机关如何分类处理、依法办理
群众信访诉求，使“信访是个筐，啥都往里
装”逐渐向“诉求先甄别，有事分类办”
转变。
　　“老百姓对党政机关职责分工了解不
多，只要有困难都会来信访局寻求帮助，接
访人员根本忙不过来。由于信访法治化建设
不足，部分群众提出的信访诉求不属于《信
访条例》规定的受理范围，或者推来推去办
不了，或者办了缺依据无权威。”湖北省信访
局聘用律师黄雪晴说，湖北省信访部门探索
推进通过法定途径分类处理群众诉求工作，

有效解决了群众诉求“该找谁”“谁来办”“怎
么办”的难题。
　　 2019 年 9 月，农民工梁某通过走访
形式向武汉市洪山区反映某公司拖欠工资
的问题。洪山区人力资源局收到该信访诉
求后了解到，因梁某在工作中出现失误给
该公司造成了损失，公司扣除了其工资款
2000 元。但梁某对此行为表示异议。
　　对照湖北省制定下发的通过法定途径
分类处理清单和相关法律法规依据，区人力
资源局确定该事项属于申诉求决类中的劳
动监察一项，于是将信访件转交洪山区劳动
监察大队办理，同时告知办理答复的期限及
要求。随后，洪山区劳动监察大队出具行政
程序告知书，通过劳动保障监察程序办理了

该案件，并出具了行政程序处理决定书。经
协调，当事双方达成一致，梁某拿到了被扣
除的工资。
　　对一些法定路径不明晰的信访诉求，
湖北省信访部门确定了工作原则：由信访
部门召集责任单位研究会商，按照法律规
定和法定职责，明确解决问题的责任主体
和法定途径。
　　据统计，2020 年，湖北省通过依法分
类处理工作，导入行政程序处理的事项占
信访总量的 7.3%，基层依法及时就地化解
矛盾的能力不断增强，信访事项及时受理
率、按期办结率均达到 99%，全省 51 家信
访接待场所被评为人民满意窗口优胜
单位。

湖北：依法分类处理信访诉求
树立法治在化解矛盾中的权威
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本报记者张博令
  
  “人有德行，如水至清。”
3 月 29 日，由中国报告文学
学会、浙江省作家协会主办
的“全面建成小康社会的德
清样本研讨会暨《德清清地
流》新书发布会”在北京举
行，与会专家学者积极评价
浙江省德清县推动经济高质
量发展、创新基层社会治理、
建设高水平全面小康的成功
实践。
  由中国报告文学学会会
长、著名作家何建明创作的
长 篇 报 告 文 学《德 清 清 地
流》，盛赞德清是“全面建成
小康社会的精彩缩影”。何建
明多次深入德清采访，敏锐
地发现德清努力践行新发展
理念，经济社会高水平高质
量发展的样本意义。“在德
清，人们是怎么认识和自我
认识的；德清人民、德清干部
为什么行；古老的德清，在中
国共产党领导下为什么能够
创造奇迹……这些，是我这
本书想表达的。德清清地流，
流到这个土地上，流到人们
心坎上。”
  在何建明看来，德清的

“样本意义”，关键就是“治
理”。在国家治理体系现代化
总目标下，德清努力创新经
济治理、环境治理、社会治
理、文化治理，建立科学管用
的治理机制，形成的县域基
层治理体系，具有可复制、可
推广价值。
　　“作家梳理德清先行先
试取得的社会治理和发展经
验，探讨全面建成小康社会
的丰富内涵，意义重大。”浙
江出版联合集团副总裁吴雪
勇指出，“德清建立良好的社
会规范，以时代精神激活中
华优秀传统文化，以实践回
答什么是德，什么是人。”
　　“德清打造世界地理信
息小镇，成功引入联合国世
界地理信息大会，从德清可
管窥浙江一以贯之的前沿性
和开放性。”中国当代文学研
究会副会长贺绍俊说。
  “没想到德清如此发达，
尤其是社会治理达到如此高
水平的数字化、网络化、精细
化。”《中国作家》副主编高伟
点赞德清的数字化探索，“连

鱼身上都有芯片，闻所未闻，更没有想到自动驾驶与智慧
出行示范区会率先出现在德清。可以说，德清开拓了全新
的、充满魅力的、现代化的小康样本。”
　　去年以来，德清县全面推动“数字乡村一张图”提档
升级、深化扩面。目前已实现县域全覆盖，成功创建国家
数字乡村建设试点县，以全国第一的成绩荣获“县域数字
农业农村发展水平评价先进县”。
　　经济学家魏加宁看好德清。“过去我们比较侧重研究
宏观的经济体制改革，但是在微观层面，基层改革到底怎
么做，德清在这些方面有很多‘微改革’经验值得总结推
广。”
  事实上，德清干部群众敢闯敢试、勇于创新，持续推
动全面深化改革不断走向深入。从农村土地制度改革到

“标准地”改革，从户籍制度改革到城乡体制改革……截
至目前，德清已承担 144 项国家和省级改革试点。近年
来，德清大力发展研究院经济，先后引进国内外高端研究
院 23 家，真正以产学研合作推动全县科技创新能力的
全面提升。2019 年德清万人发明专利申请拥有量居全
国县市前三。
　　“时代呼唤创新精神和改革精神，探讨全面建成小康
社会中的德清样本，是具有现实意义的课题。”中国志愿
服务联合会副秘书长董俊山感叹。
　　“去年，习近平总书记对浙江提出了‘努力成为新时
代全面展示中国特色社会主义制度优越性的重要窗口’
的新目标新定位。德清正按照习近平总书记的要求和省
委部署，忠实践行‘八八战略’、奋力打造‘重要窗口’。”德
清县委书记敖煜新在致辞中表示，德清要完整、准确、全
面贯彻新发展理念，推动高质量发展，进一步提高基层社
会治理水平，创造高品质生活，不断深化全面小康建设，
努力成为“精品窗口”。
  2020 年，德清以县级城市中排名全国第一的成绩，
被正式命名为全国文明城市。这是全国最高荣誉的“文明
榜单”，也是德清高水平小康、高质量发展的缩影。
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　　新华社北京 3月 29日电记者从中国铁建股份有限
公司获悉，由中铁十四局集团施工的汕汕铁路汕头湾海
底隧道 29 日开始盾构掘进，标志着世界首条设计时速
350 公里的海底隧道开始海底段主体施工。
　　汕头湾海底隧道是汕（头）汕（尾）铁路全线的控制性
工程，隧道全长 9781 米，其中穿越汕头湾海底段 2169
米采用盾构法施工。盾构机刀盘开挖直径 14.57 米，是目
前世界最大直径高铁海底盾构隧道。
　　据中铁十四局集团项目部盾构负责人赵海涛介绍，盾
构穿越汕头湾海底地层复杂。隧道最大埋深 67 米，最大水
深 10 米。在海底洞室内拆解超大直径盾构机为国内首次。
　　汕汕铁路正线全长约 162 公里，计划 2023 年通车。

世界首条时速 350 公里

海底隧道开始盾构掘进
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　　据新华社北京 3 月
29 日电（记者张漫子）为
了推动老城保护复兴、提
升城市精细化管理水平，
北京市东城区 2021 年将
以中轴线沿线为重点，推
动故宫周边院落、三眼井
片区、钟鼓楼周边 3 个申
请式退租项目。故宫周边
院落申请式退租工作 29
日正式启动。退租后，老院
落将逐步恢复传统风貌，
再现四合院生机。
　　故宫周边院落申请式
退租项目由北京京诚集团
东华门房屋管理有限公司
实施，遵循“居民自愿、平
等协商、公平公开、适度改
善”的原则，实施范围内的
居民均可在完成相关手续
前提下提出退租申请。申
请式退租将采取货币补偿
方式，退租房屋补偿金额
根据退租房屋市场价值总额扣除房屋
重置成新价款确定，符合条件的居民
可申请共有产权住房或公租房。

　　据新华社上海电（记者李荣）上海金山区
的吕巷、廊下、张堰镇和毗邻的浙江平湖市的
新仓、广陈镇，正在推进长三角“田园五镇”乡
村振兴先行区建设。
　　据了解，打造乡村振兴一体化发展试验
田，将“红色基因”植入绿色发展，到 2035 年
全面建成长三角乡村振兴先行区，是长三角

“田园五镇”的共同愿景。此次发布的新一轮
党建引领长三角“田园五镇”乡村振兴先行区

项目共有 72 个，涉及乡村产业振兴、乡村人
才振兴、乡村生态振兴、乡村文化振兴和乡村
组织振兴等领域，项目总投资超过 57 亿元。
　　此外，为庆祝建党百年，长三角“田园五
镇”将共同推出毗邻党建综合服务中心启动、
沪浙乡村马拉松赛事等党建、群团类活动，集
中展示长三角“田园五镇”基层党组织风采和
党员群众风貌。
　　长三角“田园五镇”党史学习教育地图也

同步发布。“田园五镇”协同挖掘红色历史，吕
巷镇的“三个百里”党性教育基地、张堰镇的
上海南社纪念馆等红色历史“站点”已连点成
线，形成共同的党史学习教育线路，为乡村振
兴注入红色新动能。
　　上海市金山区和浙江省平湖市表示，将
持续推进乡村振兴“新征程”，发挥好“毗邻党
建”红色辐射作用，推动长三角“田园五镇”乡
村振兴先行区的高质量发展。

长三角“田园五镇”开展乡村振兴先行区建设

北京对所有施工工地开展全覆盖执法检查
  据新华社北京 3 月 29 日电（记者关桂
峰）北京市城管执法局 29 日宣布：即日起至 4
月底开展强化大气污染专项执法行动，对全
市所有施工工地开展全覆盖执法检查，严厉
查处施工扬尘、运输车辆泄漏遗撒、建筑垃圾
未及时清运、露天焚烧等大气污染违法行为。
　　据了解，专项执法行动期间，城管执法部
门将对所有施工工地开展全覆盖执法检查；
向施工企业全面告知开复工须知和相关法律

法规规定；督促指导施工企业签订《施工企业
落实绿色施工承诺书》。
　　北京城管执法部门将不断强化扬尘精细
化管控，着重加强施工现场执法，严查施工扬
尘，未采取覆盖、固化措施，未设置车辆冲洗
设施，拒不执行空气重污染应急措施等违法
违规行为；着重加强建筑垃圾执法检查，严查
未编制建筑垃圾处理方案报备案、无证运输、
混装混运、道路遗撒、随意倾倒渣土等违法违

规行为。
　　北京市城管执法部门还通报了近期处理
的大气污染违法案例。例如，石景山区鲁谷街
道综合行政执法队检查发现，石景山区“永定
河左岸京原路以南环境整治提升工程”施工现
场，有 24 平方米的建筑渣土裸露，未采取苫盖
或洒水等降尘措施。鲁谷街道综合行政执法
队当场责令负责施工的单位限期改正违法行
为，并依法对其处以 2 万元的行政处罚。


