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  新华社北京 12 月 27 日电（记者马向
菲、吴书光、王恒志）全国人大常委会第二
十四次会议 26 日通过《刑法修正案（十
一）》，增设与兴奋剂有关的罪名，中国在
反兴奋剂斗争中迈出意义深远的重要
一步。
　　根据《刑法修正案（十一）》第四十四
条，在刑法第三百五十五条后增加一条，
作为第三百五十五条之一：“引诱、教唆、
欺骗运动员使用兴奋剂参加国内、国际
重大体育竞赛，或者明知运动员参加上
述竞赛而向其提供兴奋剂，情节严重的，
处三年以下有期徒刑或者拘役，并处罚
金。组织、强迫运动员使用兴奋剂参加
国内、国际重大体育竞赛的，依照前款的
规定从重处罚。”
　　刑法第三百五十五条规定了非法提
供麻醉药品、精神药品罪。
　　中国始终秉承坚决反对使用兴奋

剂的立场，不断提升反兴奋剂工作的
法治化水平。2019 年 11 月，最高人
民法院发布了《关于审理走私、非法经
营、非法使用兴奋剂刑事案件适用法
律若干问题的解释》，并于 2020 年 1
月实施，为依法打击走私、非法经营、
非法使用兴奋剂等犯罪行为提供了
依据。
　　有关人士介绍，司法解释是兴奋剂
入刑实质性的第一步，也是至关重要的
一步。此后，按照兴奋剂入刑的既定方
针和路线图，体育主管部门继续与全国
人大法工委深入沟通，推动修改刑法，对
司法解释尚未涵盖的严重违法行为进行
更为直接有力的制裁。最终《刑法修正
案（十一）》增设与兴奋剂有关的罪名和
条款。
　　修正案将于 2021 年 3 月 1 日起
施行。

新华社记者

　　全国人大常委会第二十四
次会议 26 日通过《刑法修正案

（十一）》，增设与兴奋剂有关的
罪名，中国在反兴奋剂斗争中
迈出意义深远的重要一步。

　　体育界普遍认为，涉兴奋
剂违法行为“入刑”，体现了我
国作为负责任体育大国的站
位，表明了我国始终旗帜鲜明
地反对使用兴奋剂的坚定立
场，同时既是打击兴奋剂犯罪
的有力武器，更是提高反兴奋
剂治理能力的关键基础性工
作，将有助于从根本上解决兴
奋剂问题。

　　中国始终秉承坚决反对使
用兴奋剂的立场，不断提升反兴
奋剂工作的法治化水平。2019 年
11 月，最高人民法院发布了《关于
审理走私、非法经营、非法使用兴
奋剂刑事案件适用法律若干问题
的解释》，并于今年 1 月实施，为
依法打击走私、非法经营、非法使
用兴奋剂等犯罪行为提供了
依据。

　　自行车是兴奋剂的高危项
目之一，也是在 20 世纪 60 年
代最早被实施兴奋剂检查的
项目。

　　中国自行车运动协会认为，自行车
项目的兴奋剂违规案件大多数是围绕体
育比赛发生的，在刑法修正案中增加与
兴奋剂有关的条款，把矛头直接对准体
育比赛，与前述司法解释相辅相成、相互
补充，将对铲除自行车项目长期存在的
兴奋剂“毒瘤”，促进自行车项目健康有
序发展提供坚强的法治保障。

　　山东省体育局认为，刑法第三百五
十五条把兴奋剂相关内容定位为非法提
供麻醉药品、精神药品罪，扩大了兴奋剂
管控范围，为精准打击兴奋剂违法行为
提供了最有力的司法武器。

　　国家体育总局冬运中心有关人士表
示，兴奋剂“入刑”，从根本上解决了目前
在兴奋剂违规发生后，调查手段单一、侦
办方法落后等难题，对查清事实真相，将
犯罪人绳之以法，将发挥关键作用。同
时，大幅提高兴奋剂违法成本，对犯罪行
为起到持久震慑。

　　业内认为，目前我国对于兴奋剂违
规行为，采取的是技术处罚和行政处罚
手段，对于涉及违规的运动员主要采取
的是禁赛和罚款处罚，对兴奋剂违规幕
后人员（如教练员和相关人员）只有技术
处罚和行政处分，威慑力不够，一些体育
从业者即使受到禁赛、罚款等行业处罚，

依然我行我素，无视禁赛规
定，继续从事违规违法活动。

　　国家体育总局冬运中心
分析称，在侦办各类兴奋剂违
规案件中，总有“袖长胳膊短”

之感，由于无法动用司法手
段，对运动员蛊惑、教唆、甚或
提供协助的幕后黑手往往逍
遥法外，这是当前兴奋剂问题
屡禁不止并不断蔓延的重要
原因。

　　近年来，兴奋剂问题呈
现低龄化特征，并从竞技体
育领域向社会体育 、学校体
育 、食品药品等其他领域蔓
延，传统的行政监管和行业
自律已经难以全面解决兴奋
剂问题。

　　据了解，在具体反兴奋
剂工作中，涉及体育 、公安 、
司法、纪检、市场监管、药监、
卫生、教育、残疾人联合会等
各部门，并存在跨省市 、地
区，甚至跨国界等复杂情况，
需要综合协调治理。

　　山东省体育局有关人士
表示，兴奋剂“入刑”为国家
级 、省级反兴奋剂主管部门
加强兴奋剂源头治理 、综合
治理，协调各部门、各地区上

下联动、齐抓共管、联防联控，提供了
坚强的法律后盾，将有力扭转治理兴
奋剂问题中拳头不硬的被动局面。

　　中国自行车运动协会表示，长期
以来，无论国际还是国内，兴奋剂在自
行车项目都产生了恶劣的影响。协会
虽然采取了一系列措施，但由于国内
兴奋剂源头管控相对薄弱，网络销售
兴奋剂乱象丛生，对严重兴奋剂问题
处罚落实不力，使用兴奋剂判罚成本
太低等原因，有人仍然铤而走险。

　　虽然中国自行车运动协会对违规
行为进行了严厉禁赛等处罚，但有的
人在被终身禁赛以后依然与省市合
作，继续从事体育领域工作；有的人采
取非法手段，篡改兴奋剂管制环节，情
节恶劣，触犯刑法，需要追究刑事责
任。对于这些行为，协会却没有更有
力的治理手段，无法有效地从根源上
彻底遏制兴奋剂的违规行为。

　　国家体育总局冬运中心表示，涉兴
奋剂违法行为“入刑”，对保障中国代表
团干干净净参加2022年北京冬奥会至关
重要。下一步将设立反兴奋剂专员，打
造科学合理、运行流畅的运动队内部反
兴奋剂工作团队。把反兴奋剂工作纳入
程序化参赛整体安排，打造纯洁无瑕的
冰雪运动。 新华社北京12月27日电
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刑法修订迈出中国反兴奋剂意义深远一步

兴奋剂违法行为“入刑”

　　据新华社北京 12 月 27 日电（记者
马向菲、吴书光）国家体育总局反兴奋剂
中心执行主任陈志宇认为，这一规定对
提升反兴奋剂工作法治化水平，全面推
进反兴奋剂斗争具有重大现实意义。
　　近年来，中国的兴奋剂入刑工作取得
重大进展。2019年 11月 18日，最高人民
法院公布《关于审理走私、非法经营、非法
使用兴奋剂刑事案件适用法律若干问题
的解释》（以下简称“司法解释”），并于
2020年 1月 1日起正式实施。
　　陈志宇说，司法解释是兴奋剂入刑
实质性的第一步，也是至关重要的一步。
此后，按照兴奋剂入刑的既定方针和路
线图，体育主管部门继续与全国人大法
工委深入沟通，推动修改刑法，对司法解
释尚未涵盖的严重违法行为进行更为直
接有力的制裁。在坚持不懈努力下，修正
案最终增设与兴奋剂有关的罪名和

条款。
　　“通过刑事手段打击非法生产、交易
兴奋剂和组织使用兴奋剂等严重违法行
为，可以弥补现行反兴奋剂规则的局限
性，提高违法成本，加大威慑力度，增强
处罚效果，有利于从源头上遏制兴奋剂
问题，保护公众健康，同时也是国际反兴
奋剂斗争的经验总结和发展趋势。因此，
推动兴奋剂入刑，不仅势在必行，而且迫
在眉睫。”他说。
　　他认为兴奋剂正式入刑对于完善反
兴奋剂法治体系，建设反兴奋剂长效治
理体系，坚决推进反兴奋剂斗争，进而做
到兴奋剂问题“零出现”“零容忍”，都将
发挥深远的影响。
　　兴奋剂入刑将对意图使用兴奋剂的
人产生极大震慑作用，但陈志宇指出，这
一规定并非针对运动员，而是对准运动员
背后的黑手。因为国际反兴奋剂界普遍认

为，运动员兴奋剂违规往往与辅助人员
密切相关。2021年即将实施的《世界反
兴奋剂条例》便指出，“参与对运动员使
用兴奋剂或包庇使用兴奋剂的人员，应
当受到比兴奋剂检查结果呈阳性的运
动员更为严厉的处罚，因此把这些辅助
人员通报给主管部门（从而给予更为严
厉的处罚），是遏制使用兴奋剂的重要
措施”。本次刑法修正案的涉兴奋剂犯
罪条款正体现了这一精神。
　　陈志宇说：“我们一直主张，推动
兴奋剂入刑不是要追究那些使用兴奋
剂运动员的刑事责任，他们的问题仍
交由体育组织和反兴奋剂规则处理。
兴奋剂入刑要着重惩处走私、非法生
产、销售兴奋剂和组织、强迫、欺骗、教
唆运动员使用兴奋剂等违法活动，坚
决打击运动员背后的违法主体，遏制
兴奋剂向学校体育、群众体育和全民

健身蔓延的势头，保护运动员和公众健
康，维护良好的社会、经济秩序。”
　　此前的司法解释将走私、非法生
产、销售兴奋剂的违法行为纳入刑法规
制，不过在实践中还有很多与兴奋剂有
关的违法行为没有纳入刑法规制。与此
同时，行业和行政处罚又显得力度不
足，兴奋剂入刑后弥补了中间的空白。
　　陈志宇指出，组织、强迫、教唆、欺
骗运动员使用兴奋剂等违法行为，如果
行为主体不属于国家工作人员，或者实
施对象不属于未成年人、不涉及国家考
试，那就无法直接追究其刑事责任。对
于这些行为，仅靠行业处罚，惩处力度
明显不足。即使违规人员受到禁赛、罚
款等行业处罚，依然可能我行我素，违
反禁赛规定，继续从事违法活动。而修
正案增设有关罪名，很好地解决了这一
问题。

对准运动员背后的黑手
访反兴奋剂中心执行主任陈志宇
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