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本报记者王烁

　　2020年是全面建成小康社会目标实现之年，
是全面打赢脱贫攻坚战收官之年，贫困兜底户因
病、因残、因老而成为“贫中最贫、困中最困”的弱
势群体，这个群体脱贫难、返贫风险大。解决兜底
户脱贫问题，是实现小康路上不落一人目标、全面
打赢脱贫攻坚战的关键所在。
　　河南省武陟县探索提出了贫困兜底户“五养
八延伸”工作机制，采取集中医养、亲情托养、邻里
托养、慈善托养、包帮托养的模式，同时延伸公益
岗位、就业培训、创业发展、金融贷款、家庭医生、
医疗救助、社会救助、慈善救助等服务，建立健全
社会保障兜底服务体系，确保贫困兜底户生活有
保障、有尊严、有依靠。

  集中医养“兜”住“贫中最贫、困

中最困”

　　2020年10月29日，秋风渐凉。
　　在河南省武陟县大虹桥医养中心的康复大厅
里，35岁的马伟双手拄着助行器，一圈圈地走着。
　　“我一次能走10多分钟了。”马伟额头已经布
满细密的汗珠，脸上却洋溢着微笑。
　　1985年12月，马伟出生在大虹桥乡布庄村。从
小习武，13岁那年冬天，不小心从武校楼梯上滑倒
摔伤。
　　去医院后，被诊断为“强制性脊柱炎”。从最初
浑身疼痛难忍、无法站立行走，逐渐发展为全身关
节僵直无法动弹，完全瘫倒在床。
　　“全身只有胳膊和嘴能动，连翻身都不会。吃
喝拉撒完全不能自理，是个仅能说话的‘植物
人’。”父亲马大兴说。
　　一方面四处看病花销巨大，一方面因为要照
顾马伟，父母都无法外出打工，这个家庭陷入了贫
困的深渊。2017年，马伟家被识别为建档立卡贫
困户。
　　2018年4月，在武陟县健康扶贫政策支持下，马
伟在焦作市人民医院实施了双侧股骨头置换手术。
经过20多天的住院治疗，他可以拄着双拐慢慢行走。
　　好景不长，一次意外摔倒导致病情再次急剧
恶化。马伟身体越来越差，逐渐封闭自我，不再愿
意与人交流。
　　“亲戚朋友绝望了，劝我放弃这个孩子。”马大
兴回忆。
　　脱贫攻坚持续深入，同期的建档立卡户纷纷
脱贫。马伟家不但没有脱贫，境况还越来越差，成
了贫困兜底户。
　　目前在武陟县，像马伟家这样脱贫难、返贫风
险大的贫困兜底户共有465户。记者调研发现，这
个群体中因病、因残、因老而缺乏劳动力致贫者居
多，基本属于“贫中最贫、困中最困”的弱势群体。
　　“眼下要紧的是怎么让他们能够脱贫，让他们
能过上总书记所说的高质量生活。其次，这些是最
弱势的群体，等脱贫攻坚任务完成后，帮扶责任人
撤离了怎么办？将来这些人的生老病死和自己无
力解决的大事小事以及各种隐忧去找谁？”武陟县
委书记秦迎军说，“这是一个涉及贫困兜底户群体
长效机制的问题，国家将来应该出台长期政策。作
为基层党委，武陟县探索提出了贫困兜底户‘五养
八延伸’工作机制。”
　　首先是按照焦作全市部署，以医养为中心，按
照“分类管理、就近入住”的原则，全面实施集中医
养政策。
　　武陟县是焦作最早试点集中医养扶贫的县区
之一。据武陟县卫健委主任王国强介绍，该县累计
投入6000万元，依托县养老中心、精神卫生医院和
大虹桥、圪垱店和嘉应观等6个乡镇卫生院，按照
统一标准建设了8个医养中心，设置医养床位908
张，优先对建档立卡贫困户中重度残疾人员进行
集中医养。
　　2019年3月，马伟被列为集中医养保障对象，
顺利入住大虹桥医养中心。他的主管医生分析研
究了他的病情后，为他定制了个性化的康复保健
计划，包括如何用药、如何康复、康复频次和具体
时间等。
  经过一年多的康复锻炼，马伟的病情开始好
转，自己可以穿衣、走路、上厕所，甚至还能干些轻
体力劳动。精神状况得到改善，人也开朗了许多。
　　医养中心还聘请他的父亲来做护工，除了儿
子，还护理其他6个人，管吃管住，每个月能挣四五
千元。
　　“以前为了照顾孩子，除了种两亩地吃饭，啥
也干不了，即使这样孩子还是照顾不好。现在住到
医养中心，孩子越来越好，我还有了收入，算是看
到希望了。”马大兴感慨道。

  医养一个人、解放一群人、幸福

一家人

　　今年53岁的慕保记是龙泉街道南贾村人。妻
子和女儿都是重度精神残疾。
　　“以前需要时刻看着这娘俩，出去买个东西，都
得一手拉一个。有一次我就到门口商店买点盐没带
他们，两个人就把家里砸了个乱七八糟。”穆保记说。
　　2019年3月，他们被识别符合条件入住精神卫
生医养中心。现在，他们一家住在一起，可以享受“医
疗、康复、护理、文娱、生活照料”五位一体的服务。
　　在这里，除了妻子女儿，慕保记还看护另外两
个人，每个月管吃管住，有2000元的收入。
　　嘉应观乡西五村的刘新年，带着重度智力残
疾的妻子和女儿也在此入住。在和记者交谈的几
分钟里，他数次起身，“我就担心她们俩打起来。”
　　“现在我们一家三口三张床，我睡中间负责维
护治安呢。”他自嘲地说，以前不得不出门时，就把
两人分别拴在两棵树上，“不能让她俩接触到，否
则就打架。”
　　“我都30年没外出打工了。”刘新年说，现在他
在这里专职负责看护妻女，一家三口人吃住免费，
妻女可以得到治疗。
　　截至目前，武陟县入住医养中心的贫困重度
残疾人162人，实现了应住尽住的目标。县财政按
照四肢残疾每月2600元、精神残疾每月1600元、智
力残疾每月2300元标准给予保障。
　　武陟县委副书记、县长申琳说：“医养中心运
营费用在整合残联、民政等部门相关政策资金后，
不足部分由县乡财政兜底，确保实现‘医养一个
人、解放一群人、幸福一家人’目标。”

  不是每个兜底户都愿意去医

养中心

　　与马伟类似，44岁的大虹桥乡大虹桥村的裴
绪磊，也已经瘫痪在床20多年。
　　裴绪磊自小成绩优异，还考上了全县最好的
高中。如果没有发生意外，他应该会和绝大多数同
学一样，考上大学，毕业工作，过上体面的生活。然
而就在高三那年，他患上类风湿疾病，最终完全瘫
痪在床，大小便无法自理。妻子留下年幼的孩子离
开，年迈的父亲不但要伺候儿子，还要抚养孙子。
　　五年前，老父亲去世，儿子也上了大学，留下
裴绪磊一个人瘫卧在家。扶贫工作人员多次劝他
入住医养中心，给他讲种种好处，都被他拒绝了。
　　“我在家，孩子放假回来，才有家的感觉。”裴
绪磊解释自己拒绝去医养中心的原因。
　　与裴绪磊同村的江文才，也不愿去医养中心。
　　21年前，江文才因为一场意外导致高位截瘫，
多年来，他和老娘以及抱养的女儿相依为命。老娘
年岁渐高，身体不好，女儿也上了高中。
　　“如果我去了，孩子咋办？妈咋办？一家人热热
闹闹地在一起挺好。”江文才说。
　　“集中医养确实很好地解决了绝大部分贫困
兜底户的高质量脱贫的问题，剩下来的人怎么办？
对于这些因病、残、老而无力靠自身脱贫的群体，
如何也让他们能够高质量脱贫，同时在物质上和
精神上都过上有尊严的生活？”秦迎军表示，长期
以来，武陟县一边调研一边在寻找问题的答案。
　　此外，一些不符合集中医养条件的兜底户也
面临同样的问题。
　　乔庙乡杨洼一街72岁的杨变泉，早年因为家
穷未婚，多年来四处打零工讨生活。由于年龄过
大，工地不愿接纳，几年前回到了村里。按照政策，
当地政府为他办理了分散供养五保户，每月给他
近700元的兜底扶贫费用，直接打到银行卡里。
　　按照农村的惯例，他的生活由亲侄子一家照
顾，死后宅基地、房屋等财产归侄子继承。但是侄
媳妇却直接把他的卡收走，不仅政府给的兜底养
老钱一分不给老人，还想尽办法跟老人要钱，甚至
杨变泉自己种的菜，都不让他吃。
　　杨变泉多次到村委会反映，要求解除和侄子

的赡养关系。村干部多次调解，都被侄媳妇拒绝。
　　“如何让农村鳏寡孤独老人真正享受兜底政
策，过上有尊严的生活，光靠给钱还是不够的，需
要做更多更细致的工作。”武陟县委副书记胡欣
华说。

  农村鳏寡老人也能“以地养老”

“以房养老”

　　经过充分调研，武陟县针对不愿入住、不符合
入住条件或入住后家庭生活仍存困难的兜底户，
按照“一户一策、精准定制”的原则，调动各类社会
资源，拓展“亲情托养、邻里托养、慈善托养、包帮
托养”四种兜底模式，作为集中医养政策的延伸和
完善，切实筑牢兜底保障线。
　　有近亲属愿意托养的，与近亲属签订亲情托
养协议；无近亲属或近亲属不愿托养，但有街坊邻
居或亲戚朋友愿意联养的，与街坊邻居签订邻里
托养协议；没人愿意托养的，由村级慈善幸福院实
施慈善托养；其余的与村委干部、爱心人士等签订
包帮托养协议。
　　于是，不愿入住医养中心的裴绪磊，由村干部
杨佳佳负责包帮托养。双方以县委统一制定的协
议模板为蓝本签字盖章，协议一式五份，双方、村
委会、乡政府、县扶贫办各存留一份。
　　在杨佳佳的协调帮助下，裴绪磊的邻居负责
送饭和大小便照顾，杨佳佳负责其他大小事。瘫卧
在床的裴绪磊没有了后顾之忧，在外求学的儿子
也可以安心读书了。
　　江文才一家同样享受了兜底保障，生活上无
法完成的大小事，都由负责包帮托养的村干部协
助完成。
　　原本束手无策的村干部，也正好借此帮助杨
变泉解决难题。按照杨变泉本人意愿，他和村委会
重新签订包帮托养协议：生活照顾和身后事都由
村委会负责。去世后宅基地和房屋归村委会集体
所有。以后不管谁当选村委会主任，都是包帮托养
责任人，无论换届与否，都要负责到底。
　　协议签订后，村委会主任兼包帮托养负责人
杨正标带人将老人又脏又乱的院子打扫归置干
净，安装了水冲厕所，修葺了房屋。记者去采访时，
老人笑得合不拢嘴。
　　75岁的贫困兜底户冯静兰家住乔庙镇刘庄
村。全家6口人，儿子、儿媳、二孙女都属精神残疾，
大孙女是肢体残疾，只有小孙子身体健康，年迈的
冯静兰拉扯一大家子，日子过得很艰难。
　　后来，经过包村干部王海霞协调，今年4月，
附近一家食品公司董事长、爱心人士职红海与冯
静兰家签订包帮托养协议，为冯静兰家提供
帮助。
　　职红海多次前去嘘寒问暖，当他了解到冯静
兰的二孙女是由于后天受刺激，精神才出现问题，
治愈可能性很大，随即出钱将其送去治疗。
　　两个月后，二孙女的病情明显好转。“二孙女的
这个病，是我最牵挂的事，毕竟才23岁，看着她好起
来心里真是高兴。”冯静兰笑着说，包村干部说，孩子
再康复一段时间，还谋划着给她找个婆家呢。
　　除了企业和干部帮扶，武陟县还针对每户不
同情况，让近亲属、邻居以及慈善机构共同帮扶贫
困兜底户，调动各类社会资源，建立机制帮助贫困
兜底户脱贫。
　　75岁的前冯堤村贫困户杨凯兰无儿无女，老
无所依。按照国家政策，包村干部帮她申办了分散
供养五保户的手续，同时她还被识别为贫困兜底
户，国家的各项扶贫政策让老人的衣食有了保障。
　　然而，老人心里还是有担忧：“我年龄大了，哪
天走不动了，咋办？”
　　扶贫包村干部给她讲解了县里的扶贫政策，
根据她的意愿，与邻村远房侄女冉光华签订了亲
养协议，明确了责任人应当承担的义务和责任，包
括生活怎么照顾、财产怎么继承，谁来监督等。
　　鳏寡老人一般由近亲属赡养并继承财产是乡
村千百年来的传统，但由于没有监督，往往出现不
落实赡养责任只惦记继承遗产的情况。

　　武陟县用公权力介入鳏寡老人的赡养和财
产继承问题，签订协议书，明确责任义务，引入
监督机制，促使赡养义务真正落实，提高老人的
生活质量。
　　由于冉光华自身经济条件一般，她仅能对
杨凯兰的生活进行照料。为了更好地帮助老人，
包村干部协调本村的爱心企业家冯富生与老人
签订包帮托养协议。企业家出钱、侄女出力共同
照顾老人生活。
　　托养协议签订后，冉光华和冯富生为老人建
了3间新房，还用彩钢瓦搭了简易厨房，修建了院
墙，装上了气派的大门，帮她实现了多年的心愿。
　　记者采访时看到，老人的家收拾得井井有
条，白色墙面干净整洁，柜式空调、电冰箱、洗衣
机摆放得当，屋里温馨舒适。

  解决“长贫难顾”，让托养人得

实惠、受监督

　　“托养政策能否持续地运转下去，托养责任
人最为关键。”武陟县扶贫办副主任王吉兴表
示，为了解决“长贫难顾”的顾虑和激发托养责
任人的内生动力，让他们更加积极主动地帮扶
贫困兜底户，武陟县进一步制定了延伸政策：托
养责任人及其家庭，根据自身需要还可享受如
公益岗位、培训就业、创业发展、金融贷款、家庭
医生、医疗救助、社会救助、慈善救助等8项
服务。
　　“这些延伸政策让托养责任人能够享受一
些贫困户享受的政策，让他们感到有荣誉、得实
惠，从而增加了动力。”王吉兴说。
　　西司徒村干部郭转运，是本村 75岁的兜底
贫困户宋延登家的包帮托养责任人。多年前宋延
登唯一的儿子出车祸去世，儿媳改嫁，留下一对
孙子孙女，他和73岁的妻子常年患病。孙子今年
刚考上大学，孙女上初中，家庭非常困难，作为托
养责任人，郭转运尽心尽责地帮助他。
　　在可选的延伸政策上，郭转运选了家庭医
生签约服务，他可以和贫困户一样享受定期免
费体检、定制医疗以及“先诊疗后付费”“一站式
结算”等多种医疗服务。
　　同样享受延伸政策的还有乔庙镇黄村兜底
户张东伟的哥哥张永东。本身也不富裕的张永
东，和妻子王艳红一直照顾着瘫痪在床的张东
伟。以前王艳红一直在家务农，想就业但是没有
就业途径，经过武陟县人社局和乔庙镇推荐，王
艳红如今在当地一家塑料厂上班，月工资
2000元。
　　延伸政策的实施为托养责任人解决了后顾
之忧。截至目前，武陟全县共认定托养家庭428
户2024人，428户托养责任人家庭全部享受了家
庭医生服务，金融贷款和培训就业等方面的
服务。
　　激励的同时，也对签约托养责任人加强
监督。
　　根据每一个兜底户的具体情况，签订托养
协议，从法律和制度层面上明确双方权利和义
务，并由村街上报至乡镇办事处备案，作为监
管和政策延伸的重要依据。同时，村民委员会
组织村组干部、街坊邻居、五老人员（老党员、
老教师、老干部、老军人、老模范），深入到兜底
户家中，对托养情况进行监督，作为托养责任
人家庭是否能够享受延伸政策的重要依据。最
后，由县直帮扶单位组织第一书记、驻村工作
队成员、帮扶责任人落实结对帮扶职责，通过
周二蹲点日入户或平时沟通，全面掌握兜底户
生活情况。
　　截至目前，全县465户兜底户已全部签订五
养协议。共签订协议507份，其中集中医养协议62
份、亲情托养208份、邻里托养2份、慈善托养16份、
包帮托养219份。通过“五养八延伸”协议的签订，
从法律和制度层面上为贫困兜底户稳定脱贫，实
现老有所养，探索了路径、奠定了基础。
             编辑黄海波

靠什么“兜”住最后的贫困人群
河南武陟贫困兜底户群体蹲点观察

  马大兴说，以前为了照顾孩子，

除了种两亩地吃饭，啥也干不了。现

在住到医养中心，孩子越来越好，自

己还有了收入，算是看到希望了

  “现在我们一家三口三张床，

我睡中间负责维护治安呢。”妻子

和女儿都是重度精神残疾的刘新

年自嘲，以前不得不出门时，就把

两人分别拴在两棵树上

  杨变泉和村委会重新签订包

帮托养协议：生活照顾和身后事

都由村委会负责。去世后宅基地

和房屋归村委会集体所有。以后

不管谁当选村委会主任，无论换

届与否，都要负责到底

  （上接 5 版）他告诉记者，山西的古建大
部分是寺庙，佛像基本上都在“破四旧”时毁
掉了，现在政府鼓励社会力量参与文物保
护，可要是还坚持按这个 30 多年前的旧政
策办事，谁还敢认养？
　　不仅政策上有“堵点”，修复过程中也存
在“跑偏”。文物保护应坚持最小干预原则，
讲究“修旧如旧”。但有的企业在文物认养过
程中，一味考虑如何有利于后期开发，导致
文物修复时人为再造古建形制，构建“张冠
李戴”，失去了修复保护的意义。
　　山西省中部某县有一座寺庙始建于唐
代，后世多次重修，寺中有一明塔因采煤出
现倾斜，其他建筑也年久失修。当地一家企
业认养后，先后花了 1.5 亿元修复寺庙，开发
旅游。但因为害怕担责，这家企业对最该保
护的明塔没有采取多少保护措施，却将看上
去“平庸”的大雄宝殿等建筑拆掉重建，建得
和以前完全不一样。
　　该企业一位负责人说，原来的建筑比较
低矮，外观和人们心目中的佛殿差距很大，
如果按原貌修复，游客不愿看，很难转化成
旅游资源。
　　尽管有违文物保护原则，但这位企业负
责人说出了“文物认养”面临的现实尴尬。山
西古建以寺庙居多，很多“颜值”不高，难以
吸引游客。
　　还有一些认养企业或个人花重金，将文
物修复得很好，却“活”不起来，最终只能“铁
将军”把门。
　　究其原因，一是一些古建要么地处偏
僻，要么名声不大，游客不便去或不了解；
二是一些古建修得花花绿绿，与文物固有
气质不符，俗气逼人，游客不想看；三是一
些古建修复了“外壳”，内无展陈，游客无
可看。
　　记者现场看到，因为无法塑像，尽管修
复已启动 6年，龙泉寺现在还是一座空庙，各
殿既无展陈也无佛像，平时只能锁着。“政策
打架，梗阻难除，让一部分认养人有苦难言，
也让不少后来者望而却步。”冯才说。
　　各种原因交织在一起，导致文物认养率
明显偏低。今年，山西又增加了一批供社会
认养的文物，30 多家主体新签订了认养协
议，但整体认养率仍低于 50%。
　　已被认养的文物，也不一定能得到修复
保护。有的企业“认”的时候很积极，“养”的
时候却原地不动。
　　这背后，既有认养回报的综合考量，也
有企业生存压力加大的现实原因。一些文保
人员和企业家认为，文物认养“热”度不高的
主因，是近几年民营企业利润下滑，无力顾
及。一些有实力的国有企业则以“国家无要
求”为由，拒绝认养。另外，许多企业在面对
政府推介时，不知道认养文物用来干什么，
不敢“出手”。
　　除了当地企业家回报桑梓或留住乡愁
的情怀外，文物认养主要靠相关部门做工作
去推动。一些资源型企业，过去多是在开采
地文物部门的“提议”下认养文物，但这一招
目前已经不灵了。
　　“以前，企业办理采矿权延续，需要有文
物部门对开采区地上文物情况的核查认定
手续。这项审批已在前几年取消，文物部门
对企业约束力降低，说话不太好使了。”一位
基层文物部门干部说，去年县里有几家企业
认养了文物，也签了协议，可现在一年多过
去了，没有一家投入修复。

“认”易“养”难，政策“短板”需补齐

　　无论是认养主体、文保专家还是相关部
门，都认可“文物认养”这一模式。但他们也
一致反映，目前政策支持力度不够“硬”，尚
未建立激励、保障等配套机制。
　　“虽然张壁古堡保护开发效果看起来不
错，但我们投入巨大，回报太少。”张金祥说，
近几年，公司每年亏损 1000 余万元，想进一
步谋发展，配套土地又供应不了。
　　“文物认养，‘认’容易，‘养’很难。”一位
认养文物的企业负责人说，“认养文物就像
认养了一个‘爷爷’，只能照料，无权处置，照
料不好恐怕还得担责。”
　　赵曙光说，虽然山西省近两年出台了
《山西省动员社会力量参与文物保护利用
“文明守望”工程实施方案》《山西省社会力
量参与文物保护利用办法》等系列文件，但
文物认养的奖补、周边土地配套等相关政
策，仍未建立起来。
　　从实践效果看，社会力量参与认养，是
撬动民间资本加大文物保护力度的有效途
径，但要想推动这项工作顺利开展下去，还
需进一步激发社会积极性。
　　要根据文物活化利用价值大小，区分是
以开发利用为主还是以修复保护为主，对症
下药，分类施策。开发价值大的可以采取市
场化方式运作，“只修不用”的应加大政策支
持力度，吸引公益力量和各类基金参与。
　　“对那些‘只修不用’的文物，可以考虑
在企业税收、发展用地、技工培训等方面给
予认养人一定优惠，加大中央财政奖补力
度，提高文物认养的吸引力。”曲沃县文旅局
局长董朝晖说。
　　要探索参与度更加广泛的认养模式。部
分文物专家表示，文物认养应纳入全域旅游
框架，实现二者紧密结合，相互促进，也应打
破省界限制，积极探索全国认养，让有愿意、
有实力的社会力量都能参与进来。
　　此外，针对基层文物部门人员少、力
量弱的现状，应当积极利用科技手段提升
监管能力。赵曙光说，要尽快建立健全专
门的文物监管数字化平台，全省一张网，
让文物认养的后续监管有“千里眼”“顺风
耳”。
            编辑刘梦妮

▲杨凯兰老房子破旧成了危房。  受访者供图

山西“文物认养”

为何喜忧参半


