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新华社济南 9 月 1 日电（记
者邵琨、王阳）9 月 1 日，为期 4
个月的黄渤海区伏季休渔结束。
8 月 30 日，山东省荣成市针对辖
区休渔期内非法捕捞情况展开核
查，并对相关部门和工作人员依
法依纪追究责任。

新华社记者调查得知，伏季
休渔期内非法捕捞问题当前在沿
海地区屡禁难止。这与渔政等有
关部门执法能力不足、权责不清、
渔民违法成本较低、经济利益诱
惑较大等情况有关。

偷捕渔民躲避监管套路多

“封海以后没感觉市场上的鱼
虾变少。”今年伏季休渔期间，一名
荣成市民告诉记者：“小区微信群
里卖的新鲜带鱼、鲅鱼很多，不少
都带籽。黄花鱼个头虽然不大，但
量大又特便宜，一看就是野生的。”

“想吃海鲜就早晨去码头买，
每天都有刚打上岸的。”记者走访
多个沿海城市的海鲜市场、水产
码头发现，普遍存在休渔期偷捕
偷卖情况。

记者调查发现，为躲避渔政
部门监管，多地偷捕渔民已形成
一些“套路”。

——“多船套牌”。伏季休渔
期间，渔船按规定应在码头停靠
统一管理，一些渔民却通过“一牌
多船”、更改船号施障眼法。胶东
某市海洋与渔业监督监察支队工
作人员介绍，部分船主与造船厂
勾结，购买多艘完全一样的渔船，
但只将一艘船进行注册、办理渔
业船舶证书，其他的船只则使用
同一船名、船号、船籍港。休渔期
间，让其中一艘船在船籍港停靠，
其他船出海偷捕。

——“以泊代藏”。山东多位
渔民透露，为了躲避进港检查，一
些钢制渔船在休渔期出海后往往
在外长期停泊，等到休渔期结束
再进港上岸。“在外停泊期间的淡
水、食品、粮食、蔬菜等基本生活
用品，一般由小舢板船运补给。”
有渔业工作经验的威海市民张永
波告诉记者，这些小舢板船返航时则从大船把渔获带回，
有的卖给相熟的鱼贩，有的直接在码头售卖。

——“‘隐身’夜捕”。记者从地方渔政部门了解到，监
管渔船的手段之一是船只上安装的导航定位系统和船舶
自动识别系统。山东多地渔民告诉记者，老渔民比较熟悉
近海航线和海况，往往在夜晚关掉电控设备后出海偷捕，
返航也选择凌晨人稀少时。

“查到追不到真着急，追到难处理很无奈”

记者调查发现，多地渔政部门正着手加强休渔期内
执法力度，但仍面临执法能力不足、违法成本较低、利益
诱惑较大等难点。

基层渔政人员反映，进一步加强渔政执法力度面临
海域面积大，人手、装备不足等困难。公开资料显示，河北
北戴河新区管辖海域面积 90 万亩，实际管理海岸线长度
60 公里。辖区内有 2 座国家级渔港，2 个停泊点，还有各
类渔船近 2000 艘。基层渔政执法力量往往捉襟见肘。胶
东某市海洋与渔业监督监察支队渔政科要在休渔期巡查
管理两三万艘渔船，但该科仅有工作人员 4 名、全市渔政
执法船 20 余艘。

按照政策规定，禁渔期间，除规定的例外情况，任何
偷捕渔船无论马力大小均在打击范围。但基层渔政执法
却面临“查到追不到真着急，追到难处理很无奈”的尴尬。

随着机械化程度提高，部分渔船在航速等指标上已
超过渔政船，给渔政执法人员执法造成困难。山东省滨州
市海洋发展和渔业局二级调研员王新村说：“我们的渔政
船最快速度每小时 13 节，不如一些大渔船，发现了也追
不上。即使速度一样快，也追不上，只能用两三条渔政船
抓一艘渔船，但根本抓不过来。”

“渔政部门不能限制人身自由，只有行政处罚的权
力。偷捕者跑了，我们没办法。他们暴力抗法，我们还是没
办法。”王新村还告诉记者，抓住一条偷捕渔船，罚款 1 至
2 万元，远不如偷捕收益大。

记者还了解到，近年来渔船机械化程度提高，近海水
产资源过度捕捞造成渔业资源枯竭、传统渔民收入有所
下降，利用休渔期捕捞渔船少的机会，偷捕增收，所以有
人觉得“捕一点就赚一点”。

另外，部分渔民会在休渔期驾驶低功率的小舢板到
近海偷捕偷卖，这些小舢板分布散、数量大、监控难且执
法成本高，让执法部门“头疼”。

协调休渔时间、加强协同管辖、提升设备性能

业内人士建议，解决当前休渔期执法难问题，可尝试
统一全国伏季休渔时间，加强跨地域、跨部门协同执法管
辖，及时更新基层渔政执法设备，提高基层渔政执法能力。

当前各省伏季休渔时间不一，且休渔期间禁止的作
业类型也不一样，导致部分渔船跨区域作业“钻空子”。公
开资料显示，5 月 1 日 12时至 9 月 1 日 12时，北纬 35
度以北的渤海和黄海海域进入休渔期。但北纬 26 度 30
分至“闽粤海域交界线”的福建省海域从 5 月 1 日至 8 月
16 日，海域禁止灯光围(敷)网、张网、刺网、桁杆虾拖和
笼壶作业。经荣成有关部门查实，此次曝光的闽霞渔冷
08198 等 4 艘闽籍船只均涉嫌伏休期间违规跨区作业。
基层渔政工作人员建议，全国统一伏季休渔时间。

加强跨部门、跨地域协同管辖。基层渔政执法人员表
示，据渔业法等相关规定，对非法捕捞等违规行为，县级
及以上渔业主管部门均可管辖，但并未明确由船籍地还
是作业地渔政部门管辖。权责不明导致部分渔政管理部
门工作人员扯皮推诿甚至寻机牟利，引发监管漏洞。王新
村说：“渔业部门的执法权力有限，执法手段往往乏力，建
议加强渔政、海警、公安、工商等部门以及相邻海域省市
的合作力度。”

细化渔船船籍管理。大连海洋大学海洋法律与人文
学院教授裴兆斌建议，严格船只登记制度，加强渔船信息
化管理，打击仿制船舶自动识别系统，利用休渔期更新地
方渔船信息，逐步淘汰小马力渔船，引导“小并大”“木改
钢”，同时，对于异地船只违法行为，要提高处罚力度。

还有专家建议，加强消费端宣传教育，形成抵制消费
幼鱼和产卵期鱼类的社会氛围。
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新华社北京 9 月 1 日电（记者秦交锋、关桂
峰、张千千、吉宁）2020 年中国国际服务贸易交
易会即将在北京举办，这是新冠肺炎疫情发生
以来我国在线下举办的第一场重大国际经贸
活动。

特殊背景下为什么要举办这场高规格的国
际经贸活动？有哪些看点值得关注？

特殊背景下办会出于哪些深层考量？

什么是服务贸易？基本定义是居民与非居
民之间的服务交易，说白了就是买卖服务。

根据世界贸易组织（WTO）的界定，服务
贸易有 12 大领域，包括商业服务、通讯服务、建
筑及相关工程服务、金融服务、旅游及旅行相关
服务、娱乐文化与体育服务、运输服务、健康与
社会服务、教育服务、分销服务、环境服务及其
他服务。

服贸会的前身是“京交会”，自 2012 年首届
举办以来已 8 年。作为服务贸易领域的龙头展
会，服贸会同广交会、进博会一起成为中国对外
开放的三大展会。

此次举办服贸会，背后包含诸多考量：
举办方介绍，2020 年服贸会是疫情发生以

来我国在线下举办的第一场重大国际经贸活
动，将向国际社会展示我国疫情防控和经济社
会发展取得的显著成效。

目前，服务业已占中国经济的“半壁江山”，

中国正步入服务经济时代。2019 年，服务业增
加值占国内生产总值的比重已达 53.9%，对经
济增长的贡献率达 59.4%。

与此同时，我国服务业占 GDP 比重比发
达国家低 20% 左右，服务贸易占贸易总量的比
重比全球平均水平低 10 个百分点左右。特别是
今年新冠肺炎疫情发生以来，我国服务业和服
务贸易受到巨大影响。

对外经济贸易大学国际经济研究院副院长
庄芮表示，从国内市场来说，服务业吸纳就业空
间大、能力强，疫情冲击之下，举办服贸会稳定
外贸预期、找到新的合作伙伴、达成新的合作意
向，有利于助推国内服务业发展，落实“六稳”
“六保”工作。

从国际市场来说，长期以来，我国外贸结构
中货物贸易是顺差、服务贸易为逆差。2020 年
上半年，国际收支口径的货物贸易顺差 1844 亿
美元，服务贸易逆差 765 亿美元。因此，服务贸
易快速发展，被视为是中国优化贸易结构、深度
参与全球价值链的重要途径。

北京市商务局局长闫立刚表示，服贸会是
我国推进新一轮高水平对外开放的重要平台，
通过展示全球服务贸易的最新产品、技术、模
式、成果，促进全球服务贸易互惠共享、学习交
流，促进我国服务业、服务贸易交流与发展，提
高全球竞争力。

庄芮表示，我国服务贸易逆差有一些重点
的逆差来源地和来源行业，通过服贸会达成一
些新的合作，让中国的服务品牌走出去，促进中
国的服务贸易出口，将会对我国服务贸易逆差
情况带来一定改善。

特殊条件下会议怎么开？

2020 年服贸会的主题是“全球服务，互惠
共享”，将举办论坛及洽谈活动 190 场。其中包
括 4 场高峰论坛、134 场行业论坛及洽谈活动、
29 场国别和地区专题活动、18 场省区市主题
活动，以及 5 场晚间活动。

为了让受疫情影响无法到现场的嘉宾也能
参加会议，同时扩大会议影响力，服贸会采取线
上线下结合的方式。

具体来说，除了线下各种活动，服贸会将
举办线上会议 30 余场，线上线下相结合会议
70 余场，线上直播活动近百场。为此，服贸会数
字平台将提供“视频会议、视频直播”等在线功
能，对各项活动顺利开展提供强大的技术
支持。

除了“云会议”，“云展览”“云洽谈”也成为
服贸会的重要特色。

——展览方面，利用 3D 虚拟展台，提供看
得见的智能体验，多家知名企业已入驻“云上展
厅”。

——洽谈方面，利用即时消息通讯、视频洽
谈、在线翻译、智能客服等多种工具，搭建云端
虚拟洽谈间，遇到感兴趣的产品，客商和观众们
可直接在线洽谈。

京东集团副总裁、京东服贸会数字平台项
目组副总指挥王培暖介绍，为保障商务谈判的
私密性，服贸会数字平台的洽谈间设置了“阅后
即焚”功能，展客商可设置观看者的阅读时间，
超时后信息将自动销毁。

哪些看点值得期待？

——首先，参与办会的机构层级高。
据悉，服贸会广泛邀约国际组织、政府、境

内外商协会等机构组织会议。
国际方面，世界知识产权组织、世界粮食计

划署、国际银行业联合会、世界贸易中心协会、
世界贸易网点联盟、世界旅游城市联合会等国

际组织，将围绕知识产权保护、粮食供应链、
金融科技、智慧互联、创意经济、世界旅游重
启繁荣等话题举办论坛。

此外，芬兰、乌拉圭、立陶宛、墨西哥等
20 余个驻华大使馆及商协会将举办推介
活动。

国内方面，商务部、工信部、国务院发展
研究中心、中国贸促会等国家相关部门，将与
北京市人民政府共同举办主题为“服务贸易
开放发展新趋势”“数字贸易发展趋势和前
沿”“跨国公司视角下的服务贸易便利化”等
高峰论坛；

商务部与北京市人民政府还将共同举办
中国电子商务大会，中国贸促会将围绕区块
链、服务贸易标准化、信息安全等内容举办专
业论坛；

中国出版协会、中国电子学会、中国联合
国采购促进会、中国国际商会、中国外商投资
企业协会等 10 余个国家级协会，将举办行业
大会及专题论坛。

——其次，与会嘉宾权威。
截至目前，国际银行业联合会总裁海

德薇格、亚洲基础设施投资银行副行长安
周奇等 20 位国际组织负责人，巴西体育部
部长、丹麦中央银行行长等 10 位部长级嘉
宾将在线上参加行业大会和专业论坛
活动；

澳大利亚、爱尔兰等 25 位驻华大使确认
线下参会；

爱立信、IBM、SAP、飞利浦、西门子、施
耐德、戴尔等 43 家世界 500 强企业及 20 家

跨国公司的 70 余位高管确认参会；
约瑟夫·斯蒂格利茨、林毅夫、李稻葵等

知名经济学家以及邬贺铨、柴洪峰等 10 余位
院士确认参会；

中国美国商会、加中贸易协会、英中贸易
协会、德国工业联合会等近 60 位境外协会、
机构负责人确认参会；

联合国贸发会议、世界卫生组织、联合国
开发计划署、联合国采购司等国际组织也将
派代表参会。

——第三，议题设置聚焦前沿热点。
据介绍，2020 年服贸会将充分发挥平

台创新引领作用，紧扣“全球服务，互惠共
享”主题，聚焦服务贸易 12 大领域，以冬季
运动、文化服务、金融服务、5G 通信服务、教
育服务、体育服务、服务机器人、公共卫生防
疫、电子商务、环境服务、技术服务、建筑服
务、运输服务、旅游服务、设计服务、展会服
务、知识产权、中医服务等 20 个专题为核心
举办活动。

具体议题包括：围绕全球疫情防控，举办
公共卫生防疫、电商战“疫”等近 20 场论坛；
围绕冬奥话题，举办科技冬奥、冰雪装备产
业、奥运城市发展等 17 场论坛；围绕数字贸
易话题，举办数字经济创新发展论坛、全球采
购与数字贸易创新融合论坛等 10 余场论坛；
围绕新基建话题，举办中关村工业互联网产
业生态建设发展论坛、2020 国际工程管理论
坛等 7 场论坛。

举办者表示，目标是打造“全球最有影响
力的服务贸易国际一流展会”。

疫情以来我国在线下举办的第一场重大国际经贸活动

特殊之年，这场高规格服贸会有哪些看点

▲北京奥林匹克公园中轴景观大道室外展馆区的大型机器人模型（ 9 月 1 日摄）。2020 年中国国际服务贸易交易会将于 9 月 4
日-9 日在北京国家会议中心召开。9 月 1 日，记者来到国家会议中心以及周边室外场馆进行探访。 新华社记者彭子洋摄

新华社北
京 9 月 1 日电

（记者赵文君）
9 月 1 日，《辛
丑年》特种邮

票在北京邮票印制局开机印刷，宣告生肖牛年
邮票正式投入生产。《辛丑年》特种邮票是中国
生肖邮票序列第四轮中的第六套，这套邮票传
递出什么样的精神和内涵？发行情况如何？百姓
购买方便吗？

邮票主题展现“家国”理念

中国邮政集团有限公司副总经理康宁介
绍，《辛丑年》特种邮票一套两枚，分别展示了国
家的期许、家庭的企盼，组合而成浓浓的新春
祝福。

《辛丑年》特种邮票由著名画家姚钟华先生
创作，延续了第四轮生肖邮票的“家国”理念。第
一枚名为“奋发图强”，描绘了雄壮有力、一往无
前的奔牛形象。公牛四蹄扬起，昂首向前，目光
炯炯，表达出不畏艰险、砥砺前行，为实现中华
民族伟大复兴而努力奋斗的寓意。第二枚名为
“牛年大吉”，通过大牛与小牛舐犊情深的温馨
画面，向全国人民传递家庭兴旺和谐、团圆美满
的美好祝愿。

在农耕文化底蕴深厚的中国，作为家畜“主
力”的牛，一直以来都是勤劳与奉献精神的代
表。康宁表示，邮票不仅要传承文化自信，更要
在方寸之间振奋国家精神。《辛丑年》特种邮票
通过动与静、力量与温情的结合，将生肖牛“脚
踏实地、敢于拼搏、开拓进取、勤劳奉献”的精神
内涵进行了生动诠释与艺术展现。

邮票设计精益求精

一年一度盼相见，生肖邮票藏乾坤。每年一
套生肖邮票，邮票的背后是时间的象征。

中国邮政集团有限公司邮票印制局设计总
监王虎鸣全程参与了第四轮生肖邮票前六套的
组稿过程。

王虎鸣介绍，由于生肖邮票受到广大邮迷
的关注，加上采用雕刻印刷需要很长的周期布
置，一般提前一年开始启动策划。《辛丑年》特种
邮票的设计时间近 4 个月，设计图稿不断调整、
数易其稿，追求精益求精。

“大到画面的整体形象气质，小到眼神和
着色的调整，对牛的蹄子、母牛身体、小牛的
眼神等都进行了细致入微的调整。”王虎
鸣说。

《辛丑年》特种邮票使用胶印雕刻联合印
刷方式呈现，雕刻版呈现的图案细节更加丰
富、细腻，配合鲜艳的色彩搭配，使整体图稿
显得典雅、庄重。邮票采用了生肖专用防伪邮
票纸，彩色胶印变频技术和红色荧光防伪油
墨兼具防伪性与艺术性。

为更加丰富地展现邮票魅力，从《庚子
年》生肖鼠邮票开始，中国邮政拓展邮票数

字化展示，将邮票画面进行立体化、有声化
地延展，把邮票背后的文化、故事、创意通过
新媒体广泛传播，让传统的邮票变得更加
时尚。

目前，《辛丑年》特种邮票的数字化内容
已经上线，观众通过中国集邮邮票百科小程
序或者支付宝 AR 扫一扫，扫描邮票图案，能
观看邮票动画，还能体验趣味互动并参加抽
奖活动。

生肖邮票发行量如何？百姓如何购买？

2021 年 1 月 5 日，《辛丑年》特种邮票
将正式上市发售 。届时，百姓购买邮票方
便吗？

康宁介绍，2021 年中国邮政将继续坚持
“总量调控、适度从紧”的纪特邮票发行原则，
适度调减 2021 年邮票发行量，其中《辛丑年》
特种邮票各版式的计划发行量都将低于
上年。

中国邮政一方面适度调减 2021 年邮资
票品预订量，计划将调减预订余量的 50%，
另一方面将新增面向青少年儿童的预订品
种，如邮票手账和邮票盲盒等时尚新品，吸引
更多的年轻群体加入集邮。同时还将推出“以
邮会友”和“邮福同享”两个预订优惠活动，让
用户体验更加便捷的线上预订服务。

据介绍，每年中国邮政都会根据邮票发
行计划发行约 30 套近 100 枚的纪念邮票和
特种邮票。为了满足广大集邮爱好者的需求，
在每年 9 、10 月份提前预订下一年度全年发
行的邮票，保证用户能在第二年优先享有全
年邮票。

设计近 4 个月，生肖牛年邮票有何特别
《辛丑年》特种邮票开机印刷，明年 1 月 5 日上市发售

▲《辛丑年》特种邮票票样（资料照片）。 新华社发
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