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塞尔维亚总统武契奇致信习近平

坚 定 支 持 中 方 在 香 港
问 题 上 维 护 国 家 主 权 安 全

本报记者姜微、周琳

5 亿人次“随申码”亮码服务，过半
事项不见面办理，城市运行突发事件提
前预警，公共场所人流热力安全管
控……

政务服务“一网通办”、城市运行“一
网统管”，今年以来，上海精心编织的“两
张网”接连发力，成为疫情防控、复工复
产精准高效的“神器”，有力牵引城市治
理现代化。

在全国两会上，全国人大代表、上
海市委书记李强说，上海正抓住建设
“两张网”这个“牛鼻子”，做到实战中管
用、基层干部爱用、群众受用，保障城市
运行安全有序，维护社会大局和谐稳
定。他表示，上海作为世界观察中国的
重要窗口，一定要努力打造成为我国城
市的治理样板，向世界展现“中国之治”
新境界。

紧抓“牛鼻子”，小细节里有

大乾坤

日常管理人口 3000 万，服务 270 多
万市场主体，13 亿平方米的建筑总量井
然有序，24 万台电梯安全运行，700 多
公里轨道交通顺畅穿梭……上海，靠什
么样的力量“护佑”城市的繁华和璀璨？

密如蛛网的地下管线，鳞次栉比的
高楼大厦，车水马龙的立体交通，在“一
网统管”城市运行系统里，每一块玻璃、
每一台车都拥有“身份档案”，一屏观天
下；城市运行的实时指标，勾勒出超大都
市每时每刻的“生命体征”和“鲜活呼
吸”，一网管全城。

而登录上海率先建设的政务服务品

牌“一网通办”，市民、企业打开随申办
App，从注册办企到婚嫁办证，动动手指
一键“下单”，材料缩减、时间缩短。如今
“随申办”App 实名个人用户数已达
2186 万，“找政府办事，像网购一样方
便”，正在成为上海群众和企业习以为常
的服务“金标准”。

细细织密的“两张网”，管住天上地
下、服务市民百姓、赋能城市治理，造就
了这座超大城市的生机勃勃、安全有序。

突如其来的新冠肺炎疫情，对人流
密集的超大城市是场大考，“两张网”派
上了大用场。3 月 9 日，上海进一步推出
远程办、应急办、简化办、承诺办、延后
办，短短两个月“零接触服务”办理量，从
原来占比 20%骤升至 51%。

数十个部门迅速形成信息集成和数
据共享，从上千万人的道口返城，到“第
一口岸”的外来疫情输入压力，没有一例
找不到来源的病例；从口罩发放线上线
下联动，到 2000 多万个人用户、204 万
家企业精准获取优惠政策……自我加压
做在了前面，城市运行有条不紊。

仅凭一部手机，能否办成事？在杨浦
区行政服务中心，上海钧骋物业负责人
李先生通过电子身份证“亮证”、人脸识
别等流程，成功办理了公共场所卫生许
可证。“过去得带身份证、营业执照原件
和复印件，现在全程电子化，手机上啥都
能找得到”。

发挥牵引作用，城市高品质生活的
“温度”和美好，一一呈现：暴雨预警“早
收到”，居住证“秒办理”，老旧小区“刷脸
进”，开个餐馆“跑一次”……

说到底，“两张网”的出发点和落脚
点是让众多企业和百姓享受最好的营
商环境，拥有最优的城市生态，体验快
捷的便利服务——电子证照调用量迄
今突破 1 . 4 亿次，“随申码”上线三个月
使用量 5 . 2 亿次，就是百姓爱用的生动
例证。

大数据增能，城市脉动“活起

来”“通起来”

中央要求上海要走出一条符合超大
城市特点和规律的社会治理新路子。用
好“绣花功”，是上海城市治理的特色，有
了“两张网”加持，治理的精度、服务的温
度、响应的速度都在几何级提升。

——人机互动，替代“人海”战术加
快应用拓展。

守护流光溢彩的夜景、千家万户的
灯火，以往靠众多电力员工严阵以待、接
力响应；如今，一个小区、一户人家突然
停电，报修信息发出一分钟之内，抢修工
单精准发送，快速处置更得心应手。大数
据和人工智能发力，及时接收信息、研究
研判算法，基于地理位置可视化，“一网
统管”组合拳，解决城市大难题。

——海量数据，成为替代经验判断
的丰富资源。

3 月，上海市民杨小姐打开“随申
办”，查询前几天手机提交的一份证明开
具申请，让她意想不到的是，一份电子证
明已经及时发送到屏幕上。作为“一网通
办”的建设主体，上海大数据中心新推出
13 项个人服务事项，手机在线办理。这
些并非随机选择，而是依据后台数据计
算出“高频事项”，并有的放矢。

数据“通起来”，治理“活起来”。一辆
渣土车，装、驶、运、卸分属不同部门、不
同区域，一屏统管后，乱倾倒能追溯到建
筑工地。数据不打通，红绿灯和交通监控
摄像头，一度是“世界上最遥远的距离”；
如今遍布上海的智能交通信号灯系统，
以变应变，使得车辆拥堵指数下降
15%，平均车速提升 10%。

——主动发现，“AI 巡兵”24 小时
扫描城市运行“蛛丝马迹”。

5 月 22 日中午，在上海市长宁区江
苏路上，一片巴掌大小的小纸片丢在地
上；人工智能自动识别、自动派单、人力
处置、自动结案，全闭环管理；半小时后，
纸片就被得到指令的网格员清理进了垃
圾桶。这样不经意的治理细节，每天在上
海发生数以万计。

（下转 7 版）
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新华社北京 5 月 30 日电日前，
塞尔维亚总统武契奇致信国家主席
习近平，支持中国全国人大通过关
于建立健全香港特别行政区维护国

家安全的法律制度和执行机制的决
定。武契奇说，塞尔维亚作为独立
自主的国家，反对干涉主权国家内
政的行为。塞中两国在国际舞台上

都致力于遵守和维护国际法基本
原则。塞方坚定支持中方维护主
权、领土完整和国家安全，支持
中方在香港问题上作出英明果断

决定，谴责所有企图破坏中国统
一的行径。祝愿在习近平主席领
导下，中国和中国人民继续迈向
繁荣昌盛。

努力让群众看到变化得到实惠
落实全国两会精神持续保障和改善民生述评

新华社记者齐中熙、侯雪静、刘夏村

“必须坚持人民至上、紧紧依靠人
民、不断造福人民、牢牢植根人民”，全国
两会期间，习近平总书记在参加内蒙古
代表团审议时强调。

为政之道，民生为本。随着两会落下
帷幕，全国上下抓紧落实两会精神，以真
抓实干的行动持续保障和改善民生，努

力让群众看到变化、得到实惠。

兑现郑重承诺

坚决完成脱贫攻坚硬任务

初夏时节，草木繁茂。
在河南省内乡县余关镇黄楝村“牧

原内乡 17 场”，闻不到异味、看不见污
水，车辆进出要经过严格消杀。

这座现代化养殖场每年可岀栏生猪
32 万头，带动当地 60 多户贫困户脱贫
致富。

“要让贫困户融入产业链，才能稳定
脱贫不返贫。”全国人大代表、牧原集团
董事长秦英林说，今年重点推进产业扶
贫、扩大村集体收入，衔接乡村振兴。

“到 2020 年确保我国现行标准下农
村贫困人口实现脱贫、贫困县全部摘帽、

解决区域性整体贫困问题，是我们党
对人民、对历史的郑重承诺。”

5 月 23 日，习近平总书记看望政
协经济界委员时的这番话掷地有声。

政府工作报告提出，脱贫是全面
建成小康社会必须完成的硬任务。

从全国看，截至 2019 年底，全国
97% 的建档立卡贫困人口顺利脱贫，
94% 的贫困县实现摘帽，区域性整体
贫困基本得到解决。7 年来，9300 多
万贫困人口实现脱贫，贫困发生率由
10 . 2% 降至 0 . 6%

面对剩余的 551 万贫困人口，啃
下最后的“硬骨头”，决战决胜脱贫攻
坚进入倒计时。

“咯吱咯吱……”在云南省怒江傈
僳族自治州兰坪县永安社区的扶贫车

间里，只听得到缝纫机响。30 多名村
民正抓紧赶工，把被疫情耽误的工期
抢回来。他们缝制的民族服饰将销往
广东等地。

怒江州属于“三区三州”深度贫困
地区，目前全州还剩余 4 . 43 万名贫
困人口。

“脱贫离不开‘精准’二字。为了攻
克最后的贫困堡垒，怒江州聚焦当地
特色产业，正全面冲刺，确保在今年上
半年完成脱贫任务。”全国人大代表、
云南怒江傈僳族自治州州长李文辉
说，现在的怒江每天都在变化，一定要
斩断千年“穷根”，让所有贫困群众脱
贫致富奔小康。

决战决胜之年“行动图”已然绘
就——

政府工作报告提到，健全和执行
好返贫人口监测帮扶机制，巩固脱贫
成果；预算报告提出，中央财政补助地
方专项扶贫资金安排 1461 亿元；计划
报告提出，继续聚焦“三区三州”等深
度贫困地区，对未摘帽贫困县和贫困
村实施挂牌督战……

“目标明确，路径清晰，接下来，各
部门各单位就要真抓实干，把责任落
实。”全国政协常委、中国农业发展银
行党委书记、董事长解学智说，针对当
前农村集体经济还比较薄弱的问题，
下一步，农业政策性金融机构要加大
对村集体经济组织投入，形成多方合
力，确保贫困人口脱贫不返贫。

兜住民生底线

以“六稳”“六保”为着力点

抓好“六稳”“六保”，兜住民生底
线，才能稳住经济基本盘，牢牢掌握发
展主动权。

城镇新增就业 900 万人以上；今
明两年职业技能培训 3500 万人次以
上，高职院校扩招 200 万人；居民医保
人均财政补助标准增加 30 元；全国近
3 亿人领取养老金，必须确保按时足
额发放……

面对疫情冲击，政府工作报告民
生清单“含金量”成色不减，并特别强
调：面对困难，基本民生的底线要坚决
兜牢，群众关切的事情要努力办好。

（下转 8 版）

新 华 社 受 权 播 发

计 划 报 告 、预 算 报 告
新华社北京 5 月 30 日电新华社 30

日受权全文播发《关于 2019 年国民经济
和社会发展计划执行情况与 2020 年国
民经济和社会发展计划草案的报告》《关
于 2019 年中央和地方预算执行情况与
2020 年中央和地方预算草案的报告》。

十三届全国人大三次会议 5 月 28
日分别表决通过了关于这两个报告的决
议，批准了这两个报告。

《关于 2019 年国民经济和社会发
展计划执行情况与 2020 年国民经济和
社会发展计划草案的报告》共分三部
分：一、2019 年国民经济和社会发展计
划执行情况；二、2020 年经济社会发展
总体要求、主要目标和政策取向；三、
2020 年国民经济和社会发展计划的主

要任务。
《关于 2019 年中央和地方预算执

行情况与 2020 年中央和地方预算草案
的报告》共分三部分：一、2019 年中央
和地方预算执行情况；二、2020 年中央
和地方预算草案；三、扎实做好 2020 年
财政改革与预算管理工作。

▲扫描二维码，
阅读计划报告。

▲扫描二维码，
阅读预算报告。

本报记者崔力

景宁畲族自治县隶属浙江省丽水
市，是浙西南革命老区县，风景秀美，但
因其地处偏远山区、交通闭塞，且自然资
源贫乏，曾是国家级贫困县。

金坵村是景宁县下辖的畲族村，畲
族人口占 42%。过去，村民们的猪牛羊
都养在家里，村庄环境脏、乱、差，村民的
温饱都成问题。

在山沟沟里当村书记，头号大事就
是带领群众脱贫奔小康。从 1985 年到现
在，金坵村的四位村书记一任接着一任
干，确定了以生态旅游和生态农业为主
导的发展定位后，就一张蓝图绘到底。

四任村书记 35 年的接续努力，终于
让金坵村旧貌换新颜，绿水青山切切实
实变成了老百姓的金山银山。金坵村这
个在 1985 年人均年收入还不到 200 元
的“小山村”，已经成为人均年收入超过
1 . 7 万元的“小康村”，惠明茶小小的“绿
叶子”成了老百姓脱贫致富的“金叶子”。

“生在这大山里 ，日子过得

苦，温饱也成问题”

初夏时节，一场山雨的忽然造访将

金坵村党总支书记兰文忠的思绪拉回到
当年，“小时候，记得每当一场大雨下过，
泥巴路上就全是坑。”

“ 1985 年的时候我还在上学，当时
陆路也不通，上学要走 40 来分钟，下雨
天要赤着脚走，要不然鞋湿了到学校就
没得穿了。生在这大山的大山里面，日子
过得苦，温饱也成问题。”现年 51 岁的兰
文忠回忆道。

“那时候，我父亲雷正余是村里的党支
部书记。家里有十三口人，负担很重，我父

亲当村支书，一年中有 200多天都扑在
村里面的工作上。说实话，我小时候，心
里对父亲是有点怨的。”兰文忠说。

兰文忠年轻时在外面打工，闯荡
了许多地方。直到多年以后，自己的孩
子都上大学了，他才回到了村里来当
村干部。天天跟老百姓在一起，兰文忠
才真正理解父亲当年的那份心情。

“我们身边的群众的确需要我们，
当干部，你得先学会如何去体贴群众。
我当村干部这么多年，我们的群众给

了我很多支持，有一餐好饭都会叫我
们去吃。”一说起村民们，兰文忠的语
气里带着点自豪。

除了定期召开村民代表大会、党
员大会外，兰文忠还常常下到村里去
开户主大会、群众大会。小到村庄的发
展思路，大到国家的法律法规，他都愿
意亲自讲给老百姓听，有时候，一讲就
是几个小时。

“沿着这条路，我们就能从

贫困走到小康”

刚下过一场大雨，水汽氤氲在青
山绿水间，金坵村的梯田和茶园笼罩
在薄雾之中，恍若仙境。

“以前，村子没通路，肥料往山上
挑，稻谷往山下挑，都是用人力的。像
这样，稻谷种种，锄头挖挖，机械化走
不进去，那是富不起来的。”72 岁的雷
正余说。

“当时我带动村里修通了第一条
机耕路，路通了，茶商就可以进来收购
我们村民种的茶叶，沿着这条路，我们
就能从贫困走到小康。”雷正余书记感
慨道，“要想富，先修路，这是确确实实
的。” （下转 8 版）

 5 月
21 日，金坵
村的四位村
书记兰文忠

（ 现任）、潘
欣根、陈立
平、雷正余

（从左至右）
走在村里的
小路上。

本报记者
崔力摄

大图：位于修水县黄沙镇汤桥村的本村移民搬迁安置点（5 月 20 日摄）。左上：在修水县上奉镇移民搬迁安置点，麻洞村村民
胡尚海和妻子在安置房内准备午饭（5 月 21 日摄）。右上：汤桥村村民林英华（右）和邻居在屋前晾晒金银花（5 月 20 日摄）。

江西省修水县是山区大县，山地面积占 80% ，就地扶贫难度大、效果差。多年来，当地一直通过大力推进易地搬迁和后
续产业就业帮扶，帮助山区贫困群众挪穷窝、谋富业。“十三五”期间，修水共建设易地搬迁安置点 141 个，一万多名建档立
卡对象顺利挪出“穷山窝”。同时，安置点附近已打造产业基地 121 个，2746 户 10370 名建档立卡对象通过易地搬迁实现了
稳定脱贫。 新华社记者彭昭之摄影报道

两 会 精 神 看 落 实

一任接着一任干 ，一张蓝图绘到底
浙 西 南 畲 村 四 任 村 书 记 跨 越 3 5 年 的 脱 贫 接 力

5 月 29 日，广东湛江调顺跨海大桥首片主梁架设
完成。大桥主梁采用扁平流线形全封闭钢箱组合梁，
预计 11 月完成全部架设任务。 新华社记者卢烨摄

湛江调顺跨海大桥架设首片主梁
5 月 30 日，施工船舶在三峡大坝下游莲沱水域

清除阻碍航行的礁石。工程竣工后，三峡“两坝”间的
水域将更加通畅安全。 新华社发（郑家裕摄）

三峡两坝间航道治理加紧施工
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