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业委会成立太难、被“炒”的老物业耍赖不交
接、小区车位成了“糊涂账”…… 27 日，北京市第
十五届人民代表大会常务委员会第二十次会议表
决通过了《北京市物业管理条例》，对社会公众关
心的有关热点问题进行了回应。

破解“业委会成立难”

“物业管委会”补位

长期以来，业委会成立难是保障业主合法权
利领域的“痼疾”。

条例规定，对于“不具备成立业主大会条件
的”“具备成立业主大会条件，但确有困难未成立
的”“业主大会成立后，未能选举产生业主委员会
的”等情形，街道办事处、乡镇人民政府可以组建
由居民委员会、村民委员会、业主、物业使用人代
表等组成的物业管理委员会，推动符合条件的物
业管理区域成立业主大会、选举产生业主委
员会。

同时，条例还明确了物业管理委员会成员及
其决策程序中业主代表的比例，即双过半原则。作
为临时机构，物业管理委员会一般任期不超过
3 年。

中国政法大学法学院副教授蔡乐渭认为，物
业管理委员会填补了缺少业委会导致的空白，有
利于保护业主合法权利，有助于保证小区物业管
理平稳过渡，最终推动产生业委会。

被“炒”物业若耍赖

每日可罚 1 万元

老物业不交接，新物业进不来。此前不少小
区在更换物业后，新老物业交接不畅引发矛盾，
甚至演变成暴力冲突。此次条例中对此进行了
规范。

条例明确规定物业服务合同期限届满前 6 个
月，业主委员会或者物业管理委员会应当组织业
主共同决定续聘或者另聘物业服务人，并将决定
书面告知原物业服务人。业主共同决定解聘物业
服务人的，物业服务人应当自接到通知之日起 30
日内履行交接义务，并且退出物业管理区域。

对拒不移交有关资料或者财物的，处 1万元
以上 10万元以下的罚款。拒不退出物业管理区域
的，自规定时间届满次日起处每日 1万元的罚款。

此外，对于前期物业，条例规定，前期物业服
务合同期限最长不超过二年，具体期限在前期物
业服务合同中约定。期限届满前三个月，由业主共
同决定是否继续使用前期物业服务人。

中国人民大学法学院副教授朱虎表示，条例
为保障业主有效行使共同管理权提供了更细致的
规范。同时，对建设单位选聘的前期物业服务规定

了最长期限，则有利于真正将物业服务最终决
定权交给业主。条例还具体规定了物业服务人
交接义务及其具体内容，有助于妥善处理交接
事宜，维护业主合法权益。

车位优先出售给业主

业主不得私拉电线充电

业主车位不够用，小区车位却被出售或出
租给外人，怎么办？部分业主私拉电线充电，违
法吗？

条例规定，物业管理区域内规划用于停放
车辆的车位、车库，应当首先满足业主的需要。
用于出售的，应当优先出售给本物业管理区域
内的业主；不出售或者尚未售出的，应当提供给
本物业管理区域业主使用。满足业主需要后仍
有空余的，可以临时按月出租给物业管理区域
外的其他人。

对于违规将车位、车库提供给业主以外其
他人的，每个车位最高可罚 1 万元，拒不改正
的，按每个违法出租车位处每月 2000 元进行
罚款。

条例还规定，小区业主不得违规私拉电线、
电缆为电动汽车、电动自行车、电动摩托车和电
动三轮车等充电，违规的将由消防救援部门责
令改正，拒不改正的，处 500 元以上 5000 元以
下罚款。

北京德恒（深圳）律师事务所高级合伙人、

房地产与基础设施专业委员会副主任郭雳表
示，条例相关规定是对物权法“建筑区划内，规
划用于停放汽车的车位、车库应当首先满足业
主的需要”规定的落实细化，也是对此前其他存
在此类规定城市管理经验的借鉴。这有利于维
护小区设施资源利用的公平与效率，有助于提
升业主居住幸福感。

惩处噪音、占道等不文明行为

高空抛物最高可罚 5000 元

在部分小区，高空抛物屡见不鲜，有的业主
制造噪音、占用消防通道……对这些不文明行
为，条例明确了处罚标准。

条例规定，不得从建筑物中抛掷物品，违规
的将由公安机关给予警告，处 500 元以上 5000
元以下的罚款。对于占用、堵塞、封闭消防通道、
疏散通道，或者损坏消防设施的行为，对单位最
高罚款 5万元，对个人罚款 500 元。同时，小区
业主不得制造超标噪音，违规的最高可罚
500 元。

安徽大学法学院硕士研究生导师贺琛表
示，高空抛物、占用消防通道等行为，不仅是不
文明行为，更是违法行为。依据侵权责任法第 6
条、第 85 条等相关规定，这些物品的所有人、管
理人或使用人应为自己的过错承担相应的法律
责任。特别是对于故意高空抛物的，按法律规定
可根据具体情形以危险方法危害公共安全罪、

故意伤害罪或故意杀人罪论处，特定情形要从重
处罚。条例规定严惩此类行为，有助于塑造文明
和谐的居住秩序。

物业费定价依市场、

收费要透明、交费勿拖欠

当前，业主与物业公司围绕物业费和服务质
量产生矛盾的情况屡见不鲜。

条例规定，物业服务收费实行市场调节价并
适时调整。北京市住房和城乡建设主管部门应当
发布住宅小区物业服务项目清单，明确物业服务
内容和标准。物业服务人应当如实公示、及时更
新物业服务内容和标准、收费标准和方式等；业
主应当根据物业服务合同约定的付费方式和标
准，按时足额交纳物业费。

条例还明确将“按时足额交纳物业费、不存
在欠缴专项维修资金及其他需要业主共同分担
费用的情况”列为担任业主委员会委员的条件。

万科物业规划发展部总监周珂锐表示，条例
明确传递出“权责一致、质价相符、公平公开”的
立法精神，有利于“维护享受物业服务并依法付
费的市场秩序”，有助于真正落实业主与物业双
方权利义务统一。从行业角度看，全市物业服务
收费实行市场调节价的“靴子落地”有利于稳定
预期，推动行业发展。

（记者涂铭、邰思聪、李嘉瑞）
新华社北京 3 月 29 日电

物业被“炒”后不走怎么办？小区车位紧如何分？
聚焦北京物业管理条例五大看点

一个弹弓配上精准的红外线瞄准仪，保证“百
发百中”；一张声卡汇集数十种雌鸟声，2000 米外
能遥控指挥；精心设下的捕猎夹，等着野生动物来
“断腿”……严寒过后，万物复苏的春天悄然来到。
然而，对于野生动物们来说，等待它们的除了和风
细雨，还有一些人精心设下的“天罗地网”。

“抗疫期间，这个春天又成‘捕猎’天”

作为一名有着 8 年经验的野生动物保护者，
北京市昌平区人民法院法官杨杰最近特别生气。
上周在北京郊区“转山”过程中，他又发现了几个
新放的捕猎夹。

“抗疫期间，这个春天又成‘捕猎’天。”杨杰表
示，更让人心寒的是，朋友前几天发来的一组图片
中，几只被打死的国家二级保护鸟类正躺在电商销
售的红外线弹弓旁。“有人甚至在水库边拉起长达一
公里的电网，当时我和朋友去看鸟，不小心被电网绊
倒。幸亏没通电源，不然后果不堪设想！”杨杰说。

森林公安刑警张雨（化名）告诉记者，猎杀仍
未销声匿迹。“近期巡逻时还能发现一些苗头，有
下猎夹的，有下粘网的，有弹弓打鸟的。前两天我
们刚刑拘一个夹野猪的人，通过夹子和套子逮野
猪。”张雨说，在一些“重点村”，总有那么两三个
人，常年在村附近盗猎，除非有人提供明确举报，
才可能人赃俱获，否则根本抓不着。

2 月 24 日，十三届全国人大常委会第十
六次会议表决通过《关于全面禁止非法野生
动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障
人民群众生命健康安全的决定》。其中，明确
禁止猎捕、交易、运输、食用野生动物。

但记者梳理发现，在全国加强野生动物保
护的形势下，违法猎杀野生动物的现象仍屡见
不鲜。例如，3 月 4 日，北京市门头沟区森林公
安民警发现在雁翅镇山上有人设下近百个猎
套，猎捕国家二级保护动物斑羚；3 月 6 日，黑
龙江省林区公安局方正分局得到线索，辖区星
火林场居民王某非法猎捕黑熊，随后民警在其
家中查获熊胆、紫貂皮及狩猎用的“钢丝套”十
余个……

“教学”视频、猎杀“神器”活跃网络

记者调查了解到，当前野生动物抓捕工具
类商品和“教学”视频充斥网络，各种“神器”购
买者众多，且工具制作精良、伤害效果精准。更
有一些不法分子，竟然违法自制枪支进行捕猎。

记者在国内两家知名电商平台上搜索“红
外线弹弓”，系统显示共有超过 600 件商品，价
格从几元到上千元不等。其中，一款标价 19 . 9
元的红外线弹弓为当前最高销量，目前已有
2600 多人成功收货；另一款标价为 1646 元的

红外线弹弓，商家宣称“采用进口激光头，绿光
白天能见度在 70 米以上，夜晚红光能见度在
70 米以上”，额外配送 200 颗钢珠和 400 颗泥
丸。此外，还有商家销售搜集数十种雌鸟声音的
声卡，宣称在 2000 米外都能遥控指挥；有商家
在销售钢丝套、捕猎夹等……为了规避法律风
险，对于买家用于非法捕猎野生动物行为，商家
均声称概不负责。

除了售卖抓捕工具，记者搜索发现，当前各
种自制抓捕视频的“教材”也充斥网络视频平
台。从选材、制作到抓捕，全程视频记录，捕获的
猎物包含鸟类、野兔、野猪等野生动物。此外，中
国裁判文书网数据显示，近年来，屡屡有“资深
爱好者”自制枪支，进行违法猎捕，虽从重从严
判罚，仍然有人铤而走险。

“捕杀目的各不一样，有的是尝鲜，有的是
玩乐，最可恨的是去贩卖赚钱、牟取暴利。”市民
冯先生说，为了博取顾客的信任，一个自然风景
区附近的餐馆老板曾带着他到后厨看待宰的野
生动物，“他指着被捕猎夹夹断前腿的动物说，
人工饲养的不费这个劲，价钱低很多。”

加快制定相关法律

革除猎杀野生动物陋习

张雨认为，在许多老百姓眼中，野生动物和

他们自家饲养的家畜没有区别，这种观点不改
变，猎杀野生动物行为很难根除。更有一些人缺
乏法律意识，除了捕杀保护性野生动物外，还私
自圈养野生保护动物，用于食用或贩卖，这都需
要从观念上加以纠正和改变。

“在完善立法的同时，还应当加强宣传教育
和引导，增强民众的生态保护和公共卫生安全意
识。”杨杰说，在他老家，有一对国家二级保护野
生动物雕鸮，没有天敌却常年无法繁殖成功，这
是因为有村民每年把雕鸮蛋捡回家吃掉。了解情
况后，杨杰耐心向村民讲解动物保护理念，最终
得到村民的认可。

目前，四川、广东、福建等多地正制定出台细
则，严厉打击野生动物非法猎捕、交易、滥食等行
为。河北省林业和草原局下发通知，将重点打击利
用网捕、投毒、射杀等方式非法猎捕候鸟等野生动
物的行为。北京拟立法建立全域常年禁猎制度，禁
止在市域内猎捕、杀害列入名录的野生动物以及
在野外环境自然生长繁殖的其他陆生野生动物。

专家建议，在立法层面，还应升格现行野生
动物保护法、刑法等法律中的处罚力度。对野生
动物杀伤性极强的弹弓、电网、气枪等器械，应明
确禁止其在线上线下销售，从源头切断供给。

（记者吴文诩、谢昊）
新华社北京 3 月 30 日电

红外线弹弓、雌鸟声卡、电网……

谁在这个春天“顶风”猎杀野生动物

新华社长沙 3 月 30 日电（记者谭畅、阳建、
史卫燕）30 日下午 5时许，湖南省郴州市永兴县
高亭司镇永华村的村道上，增援的大型机械和
各地抢险人员组成长龙，向京广铁路推进。5 个
多小时前，T179 次列车行经永华村时发生脱
轨，事故已造成 127 人受伤，1 人死亡。

“中午突然巨响，我还以为临近清明有人扫
墓放炮，后来听到警报声出去看，才知道火车脱
轨了。”家在铁路旁的刘贵姣回忆。

据广铁集团介绍，因附近山体滑坡，T179
次列车撞上塌方体，导致机后第一节发电车起
火，第二至六节车厢脱线倾覆。

公安、消防、武警、矿山救援、铁路、电

力……记者 30 日下午在现场看到，车头和车厢
仍侧翻在铁路上，各种救援力量在现场密切配
合抢险救援。乘客遗留在现场的行李整齐摆放，
有专人看守。

国家区域矿山应急救援郴州队队长何新春
告诉记者，他们 12时许接到上级通知，迅速组
织 50 多名救援人员赶往现场。“村民和当地政
府还是蛮得力，第一时间出动救援。我们接报半
个多小时后赶到现场时，伤员已基本救出。”何
新春说。

据郴州市消防救援支队介绍，郴州市消防
救援支队永兴沙子江消防站接到报警后，出动
6 辆消防车、25 名指战员赶赴现场处置，同时

向支队全勤指挥部报告，请求增援。全勤指挥部
接到增援指令后，迅速从资兴、桂阳、安仁等地
调派力量增援，共计 8 个中队，2 8 台车、
151 人。

郴州市政府同时启动重大灾害事故救援预
案，调集公安、交通、卫生等部门赶往现场。经多
轮搜救，列车上总计 691 人，侧翻车厢被困 230
人。13时 50 分，现场火势扑灭。15时 35 分，最
后一名被困人员（乘警）被救出，但已无生命
体征。

伤员被迅速送医，部分乘客被暂时安置在附
近的永华小学。“烧水、煮面、包扎，几百人在里
面。我一直把他们送走才回家。”响应村里号召，

刘贵姣第一时间赶往小学，为乘客服务。据悉，铁
路部门已调集大巴，安排部分乘客转乘高铁。

30 日晚 9时，事故现场灯火通明，铁轨抢
修仍在进行中。广铁集团宣传部副部长何志文
告诉记者，目前需要修复的铁轨长度约 380 米，
铁路工务部门已准备 450 米铁轨，枕木 1600
根，待线路修复后再把车厢运走，开通时间暂时
无法预计。

何志文介绍，铁路部门已出动工务抢险人
员 1000 余人，挖机 7 台，轨道车 6 台，大型捣固
机 2 台，救援列车 3 列。“我们尽全力，要在最短
时间内恢复！”广铁集团在现场指挥的负责人
表示。

京广线郴州段脱轨事故抢修：“要在最短时间内恢复”

(上接 1 版）同舟共济，守望相助。他们用勇
敢、牺牲、无私、互助燃起希望之火，换来了城市
的光明。

迎大考、战大“疫”

武汉保卫战，我们必胜！

谈及武汉，钟南山院士曾哽咽落泪，“这个
劲头上来了，很多东西都能解决……武汉本来
就是一个很英雄的城市。”

3 月 17 日，首批踏上返程的陕西国家紧急
医学救援队队员崔雅清噙泪回望这座城市时
说：“武汉真的挺难的，但是我们国家都扛过去
了，武汉人民真的很英雄。”

日月开新元，天地又一春。
英雄的武汉人和他们英雄的城市一起，定能

闯关夺隘，走出阴霾。经过艰苦卓绝的努力，武汉
作为全国疫情的重中之重和决胜之地，接连传来
好消息：3 月 18 日以来，武汉市除 23 日新增一
例确诊病例外，其余 12天无新增确诊病例、疑似
病例；重症、危重症患者数降到三位数……

与此同时，全国以武汉市为主战场的本土
疫情传播已基本阻断，疫情防控取得阶段性重
要成效，经济社会秩序加快恢复。

越是在这个时候，越是要保持头脑清醒，越
是要慎终如始，越是要再接再厉、善作善成。

目前，武汉在院治疗仍有 1733 例，其中，重
症、危重症 601 例……医护人员分秒必争，正在
继续与死神搏斗，拼抢生命。

苦难中孕育着希望，伤痛中迎接着新生。
面对疫情防控的全新征途，唯有保持“咬定

青山不放松”的韧劲、“不破楼兰终不还”的拼
劲，才能在疫情防控、复工复产中书写出应对大
考的合格答卷。

——地铁开了！随着一声鸣笛，武汉地铁 2
号线头班车从常青车辆段车库缓缓开出，城市
交通功能正逐步恢复。

——班列通了！停运 60 多天的钢铁巨龙般
的国际班列，满载着防疫物资等隆隆启动，驶向
欧洲。

——企业运转了！截至 3 月 28 日，武汉市
农业产业化龙头企业和规上工业企业复工率分
别达到 98 . 2% 和 95%。

——热干面回来了！烧水、备料、调酱、捞
面……吉庆街上的热干面老字号“蔡林记”恢复
线上销售，一时间面香四溢。

把失去的时间夺回来！
回顾历史，伟大的中国人民总是在追赶时

间中不断书写新的历史；回首过去，无论是抗击
洪水还是非典、冰灾，英雄的武汉人民总是在砥
砺前行中创造新的奇迹。

从“武汉加油”，到“致敬抗疫英雄”，再到
“武汉必胜”，长江边的景观灯标语已经换了数
次，也记录着这座城市的抗疫故事。终于，守护
这些灯光两个多月的“90 后”小伙子温瑞，开始
计划返回山西老家的时间。

万家灯火，次第亮起。温瑞知道，有一盏灯
在等他，赴一场春天的约会。

“寒雪梅中尽，春风柳上归。”
通过 60万米高空的卫星之眼，人们看见：

中国正在热起来，武汉正在动起来！
恩格斯曾说：“没有哪一次巨大的历史灾难

不是以历史的进步为补偿的。”
天道酬勤，力耕不欺。人们坚信，一个崭新

的武汉，必将重新勇立潮头，不负大江大湖大武
汉的盛名。

极目楚天，千万颗心众志成城；放眼神州，
14 亿颗心风雨同舟。在以习近平同志为核心的
党中央坚强领导下，在全党、全军、全国各族人
民的有力支持下，英雄的武汉人民，必将打赢这
一阻击战。

壮哉，大武汉！雄哉，武汉人！
……
25 日凌晨，哇的一声啼哭，新冠肺炎孕产

妇定点医院武汉大学人民医院东院产科内，一
个新生命降临。这是疫情期间，在这里顺利产下
的第 20 个新生儿。

按照诊疗标准，在隔离病房观察 14 天后，
4 月 8 日，这个新生命将第一次与亲人团聚。

那一天，正好迎来武汉解除“封城”。
（记者唐卫彬、李鹏翔、胡喆、侯文坤、廖君、

喻珮）新华社武汉 3 月 30 日电

▲ 3 月 30 日晚，工程机械在京广铁路郴州段脱轨事故现场作业。 新华社记者李尕摄 ▲ 3 月 30 日，两名消防员在火车脱轨现场作业（无人机照片）。 新华社记者李尕摄
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