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2019 年 1 月 22 日星期二

广 告

近来，国家明确释放出进一步支持非公经济
发展的强烈信号，各地各部门紧锣密鼓地出台了
一大批扶企惠企政策，给企业加油鼓劲，频率之
高、力度之大，前所未有。2018 年 11 月中旬，广东
东莞发布《进一步扶持非公有制经济高质量发展
的若干政策》(下简称《若干政策》)，从境内外市场
开拓、综合成本压减、金融服务保障等 10 个方面
推出 50 条政策，亦被称为“非公经济 50 条”。

据东莞官方测算，2018-2020 年三年预计将
为该市非公企业减负近 300 亿元，并为全市企业
带来超过 400 亿元金融支持，财政资金还将投入
超 100 亿元加快非公企业转型。同时，突出政策
创新和集成，构建进一步扶持非公有制经济高质
量发展的“1+N”政策体系，超过 30 份配套政策将
在 2019 年 3 月前全部出台。

新鲜出炉的“50 条”，既是东莞贯彻落实中央
和广东省关于支持非公有制经济健康发展的具
体行动，也是东莞市委、市政府携手非公有制经
济同舟共济、共克时艰的应有之义，更是东莞吹
响推动非公经济高质量发展的“冲锋号”。

“力度大、范围广、针对性强，体现了市委、市
政府的信心和决心，我们将用实际行动去兑现承
诺。”东莞市委书记梁维东表示，此次推出进一步
扶持非公有制经济高质量发展的若干政策，就是
要以更实的举措和更大的力度，支持非公有制经
济发展。

真金白银支持非公经济

《若干政策》通过三大类政策，扶持非公经济
实现高质量发展。一是拓宽企业发展空间类政
策，全面拓展企业的创业机遇；二是促进企业加
快转型类政策，全面提高企业的增值能力；三是
通过帮助企业减轻负担类政策，全面减轻企业的
综合负担。

当前，随着国家和广东省大力推进粤港澳大
湾区建设，东莞正面临新一轮重大发展机遇。据
初步测算，目前东莞全市在建以及计划在未来 3
年内动工的重大基础设施项目总规模近 2700 亿
元。在此过程中，除了需要政府的大力推动，更需
要企业的积极参与和主动承担。《若干政策》通过
放宽重点领域市场准入、鼓励非公企业参与城市
更新、积极推广财政投资项目社会代建制等政策
手段，为广大非公企业提供巨大的创业空间、发
展空间和市场机遇。

受益于上市莞企发展投资基金的资助，东
莞一批上市企业获得相关的融资支持缓解了质
押之困。

在促进企业加快转型方面，《若干政策》围绕
企业反映强烈的市场订单减少、资金周转紧张、
创新能力不足、人才支撑不足、企业传承不畅、涉
企服务不力、营商环境不优等问题，进一步强化
问题导向，确保精准施策。经初步测算，2018 年—
2020 年三年间预计将为东莞非公企业提供增值
服务约 500 亿元。

此外，东莞还将从企业税费、用工成本和运
营成本多方入手，通过实实在在的政策福利助力
企业减负。比如，对符合条件的企业工伤保险费
率实施阶段性下浮等社保减负政策，预计每年将
为全市企业减负 32 . 6 亿元；一般工商业电价、天
然气发电上网电价降低 10%，仅这一项预计每年
减轻企业用电成本约 17 . 68 亿元。

每一项政策都力求管用、适用、好用、实用

2018 年 8 月份，东莞就已开始酝酿“非公经
济 50 条”，其间通过座谈会等形式广泛征求了包
括企业家在内的多方意见，几易其稿。

“我们并不追求金额大、政策点多，而是切实
针对企业最关心的重点、热点、痛点、难点、堵点，

系统梳理各类各阶段企业诉求，每一项都是有靶
点、可操作。”市政府秘书长邓涛介绍，此次政策
设计最大特点之一是突出针对性，强调管用。为
此，起草小组通过“倍增计划”平台、非公经济座谈
会广泛收集企业诉求，强化问题导向，逐一梳理
对策。

据悉，在倍增服务平台上，关注发展空间的
企业诉求占据了四成左右；第二大诉求则是资金
周转问题，占 16%；第三大诉求则为人才支撑，约
占 11%；其次关注较多的分别为经营成本、市场
订单、政府服务等。

而这些诉求在《若干政策》上均有政策回应。
譬如，针对有部分企业反映近段时间以来厂房租
金上涨过快，特别是二手房东肆意拉高租价的问
题，东莞接下来将落实村(社区)集体工业厂房用
途管控的属地责任，严厉打击囤积厂房、哄抬租
金等违规行为。

具体来说，未经审查并在招标文件、租赁合
同中注明的，承租方不得转租、分租。鼓励镇街
(园区)梳理辖区范围重点企业名录，为重点企业
承租、续租村(社区)集体工业厂房提供“绿色通
道”，规范租金租期的磋商机制。

《若干政策》的另一大特点则是突出创新性，
强调适用。东莞立足当前的新形势、应对的新路
径、各级的新政策，创新性提出解决问题的新思
路、新手段、新方案。此次提出的“非公经济 50 条”
里很少见到老问题，2018 年下半年特别是 10 月
以来，陆续提出或正在酝酿的新措施为主体

譬如，政策明确鼓励金融机构为跨境电商企
业提供应收账款融资、仓单质押融资等金融服
务，鼓励保险机构为跨境电商企业提供个性化、
场景化的保险业务。而这一政策，正是为适应东
莞正在迅猛发展的跨境电商新业态而提出。

创新提出亲企清政“五个一”工程

为确保“非公经济 50 条”出台后能够落到实
处，让非公企业从中得到实实在在的好处，除《若
干政策》外，东莞明确提出构建进一步扶持非公
有制经济高质量发展的“1+N”政策体系，计划出
台重大产业项目预审批办法等 34 份政策文件作
为《若干政策》的配套文件。目前，已有《东莞市重
大产业项目预审批办法(试行)》《东莞市降低制造
业企业成本全面推进实体经济高质量倍增发展
实施方案》等 7 份条件成熟的配套政策与《若干
政策》一并推出，同时还有 20 多项配套政策将于
2019 年 3 月前全部出台，为全市非公有制经济加
快实现高质量发展提供更加全面、更加系统、更
加强有力的支撑。

为保障《若干政策》顺利有效实施，东莞将实
施亲企清政“五个一”工程，包括建立一个联席会
议制度、一个常态协调机制、一批政策出台推送、
一次政府服务评议、一项工作落实检查。联席会
议制度指的是建立扶持非公经济工作联席会议
制度，由市政府主要领导担任召集人，分管市领
导担任副召集人，市经信、商务部门负责日常工
作，研究制定、督促落实惠企政策，加强相互交
流，提振发展信心。

事实上，在 2016 年东莞就出台了《东莞市开
展“亲企清政”工程促进非公经济发展实施方案》，
通过出台实施“一企一策”，精准助力服务企业。至
今，东莞市镇两级领导班子成员不定期走访企业
倾听声音，已被列为日常工作。

营商环境好不好，企业说了算。东莞未来
还将在每年底开展一次“百会万企”评议活
动，组织 100 家商协会、 10000 家企业评议东
莞市政府相关单位和各镇街园区的涉企服务水
平，并向社会公众通报。
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