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新华社北京 12 月 27 日电中共中央政
治局 12 月 27 日召开会议，审议《中国共产
党政法工作条例》。中共中央总书记习近平
主持会议。

会议认为，《中国共产党政法工作条
例》以党内基本法规的形式，对党领导政
法工作作出规定，把党长期以来领导政
法工作的成功经验转化为制度成果，是

坚持和发展中国特色社会主义制度、推
进国家治理体系和治理能力现代化的必
然要求，是实现依法治国与依规治党有
机统一的重要举措。

会议指出，贯彻落实《中国共产党政
法工作条例》，要制定配套规定，健全体
制机制，最关键的是要坚持党中央集中
统一领导，坚决听从党中央指挥，坚决贯

彻党中央决策部署，确保政法工作沿着
正确方向前进。各级党委要加强对本地
区政法工作的领导，研究解决好政法工
作中的重大问题。党委政法委要发挥好
牵头抓总、统筹协调、督办落实等作用。
政法机关党组(党委)要加强对本单位政
法工作的领导，履行好职责。

会议强调，党的领导和社会主义法治

是一致的，只有坚持党的领导，人民当家作
主才能充分实现，国家和社会生活制度化、
法治化才能有序推进。保证司法机关依法
独立公正行使职权，是党的明确主张。各级
党组织和领导干部要支持司法机关依法独
立公正行使职权，支持政法各单位依照宪
法法律独立负责、协调一致开展工作。

会议还研究了其他事项。

习近平主持召开中央政治局会议
审议《中国共产党政法工作条例》

这场伟大斗争事关人心向背、治乱兴
衰———

把持基层政权、横行乡里、欺行霸市、
强揽工程……百姓深恶痛绝的黑恶势力，
是群众获得感、幸福感、安全感的现实威
胁，是中华民族决胜全面小康必须清除的
绊脚石。

共产党执政的人民天下，没有黑恶势
力的容身之地。

站在“两个一百年”奋斗目标进入历史
交汇期、中国特色社会主义进入新时代的
战略高度，以习近平同志为核心的党中央
审时度势，作出开展扫黑除恶专项斗争的
重大决策部署。

一年来，扫黑除恶专项斗争以强大攻
势席卷黑恶，如浩瀚春风涤荡污浊，扫出了
朗朗乾坤、盈盈正气。

千钧之力、雷霆之势

扫黑除恶发起总攻动员、

掀起强大攻势

战果传来，振奋人心。
广东法院审结涉黑恶案 612 件判处

2673 人、湖南宣判 129 件涉黑涉恶案判处
542 人、安徽法院受理 247 件黑恶势力犯
罪案、福建法院宣判 50 起黑恶案件……

进入岁末，一大批扫黑除恶案件进入
司法程序，一大批涉黑涉恶犯罪分子受到
制裁——— 浩荡之势已然形成，扫黑除恶开
局之年取得了明显阶段性成效。

今年 1 月，中共中央、国务院发出《关
于开展扫黑除恶专项斗争的通知》。

从“打黑除恶”到“扫黑除恶”，一字之
变，体现广度、深度、力度，彰显决心之坚。

这是不间断开展“大扫除”的宣示，这
是行动的纲领、斗争的檄文，如春雷破空，
开启了扫黑除恶专项斗争的序幕———

各地区各部门迅速行动。
最高法、最高检、公安部、司法部加强

法律政策研究，坚持在法治轨道上对黑恶
势力依法严惩：出台《关于办理黑恶势力犯
罪案件若干问题的指导意见》，明确要求将
11 类黑恶势力违法犯罪作为打击重点。

政法各部门出台“保护伞”、恶势力和
“软暴力”违法犯罪认定及依法处置黑恶势
力犯罪涉案财产等 7 个方面的司法解释和
指导意见，为办理涉黑涉恶案件提供依据。

随着专项斗争的进行，大量线索开始
涌入办案机关，线索核查“堰塞湖”等问题
如何突破？各地建立公安统一受理、相关部
门分类核查的线索核查新机制，为各地持
续精准打击提供支撑。

扫黑除恶必然触及一些人核心利益，
如何有效“撕开口子、揭开盖子、挖出根
子”？通过上提一级、异地用警，加大政法各
单位领导干部交流力度，为迅速打开局面
进行组织和制度准备。

扫黑除恶，关键在办案。
全国扫黑办对 25 起重大涉黑案件挂

牌督办，推动最高人民检察院、公安部对
40 余起重大涉黑案件联合挂牌督办，对广
东刘永添涉黑案、山西陈鸿志涉黑案等 10
余起重点案件，派出工作组督办落实，并及
时跟踪进度。

全国扫黑除恶专项斗争先后召开了电
视电话会、推进会、4 次领导小组会、4 次扫黑办主任会、两次专题培训
会、一次督导工作行前动员会，对各地开展专项斗争及时部署调度、强
力指导推动。为及时掌握斗争动态、发现问题，全国扫黑办主任、副主任
于 7 月、12 月两次分片区调研，为研究谋划下一步工作积累第一手材
料。

在法治保障、机制建设、部门协同的合力之下，对黑恶势力的强大
攻势迅速形成：

长期进行聚众滋事、垄断经营、敲诈勒索、开设赌场……一批老百
姓敢怒不敢言、在当地横行多年的黑恶势力成了“阶下囚”。

北京丰台石凤刚案、河南漯河李耀勇案、山西太原“小四毛”案……
一批横行乡里、欺压百姓的“南霸天”“北霸天”被依法惩治。

有黑扫黑、有恶除恶、有乱治乱。扫黑除恶还带动了社会治安形势
的明显好转。黄赌毒、电信诈骗、传销、拐卖、涉枪涉爆等违法犯罪、涉众
型经济犯罪等问题得到了有效整治。

盘点阶段性成果，收获颇丰：今年 1 月至 11 月，全国刑事警情与去
年同期相比下降 4 . 7%，持枪案件下降 27 . 6%，爆炸案件下降 29 . 1%，
杀人案件下降 6 . 3%。全国共打掉涉黑组织 1082 个，缴获枪支 1620
支。

除恶务尽、反腐拍蝇

深挖彻查“保护伞”，推动全面从严治党向基层延伸

黑恶势力能在一方盘踞多年、坐大成势，长期未受到有效打击，与
“保护伞”的庇护有着极大关系。

“扫黑”如何“破伞”，成为制约扫黑除恶专项斗争成效的关键性问
题。

既查办黑恶势力犯罪，又追查黑恶势力背后的“关系网”“保护伞”，
倒查党委政府主体责任和有关部门监管责任。在扫黑除恶专项斗争中
普遍开展的“一案三查”，成为有效“破伞”的关键制度性安排。

在查办河北赞皇县北清河村原党支部书记兼村委会主任李文华涉
黑案中，办案机关抓住其实施的每一起违法案件，盯住与其关系密切的
党员干部和公职人员，对李文华黑社会组织背后“保护伞”及腐败问题
进行了深挖彻查，共立案查处公职人员 119 人，其中县处级干部 16 人，
乡科级干部 60 人。

专项斗争必须确保“扫黑”与“打伞”同频共振，与“反腐”“拍蝇”统筹
推进，不偏不废。

中央和地方各级纪委监委与政法机关建立情况通报、双向移送反
馈机制。专项斗争开展以来，中央政法委、公安部向中央纪委国家监委
移送一批涉黑涉恶腐败和“保护伞”问题线索；中央纪委国家监委向公
安部移送了一批涉黑涉恶问题线索。

对涉黑涉恶案件一律深挖腐败问题，一查到底。
中央纪委制定在扫黑除恶专项斗争中强化监督执纪问责的意见，

把专项斗争纳入巡视巡察工作的重点内容；各地成立专门办理“保护
伞”案件相应机构。推广“一案三查”、领导联点包案等制度，加强执纪问
责，推动压实地方党委深挖彻查“保护伞”主体责任落实。(下转 3 版)
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新华社记者

浩瀚星空中，十几颗中国“星星”闪
烁，将“光芒”洒向广袤大地。中国卫星导
航系统管理办公室 27 日在国务院新闻
办公室新闻发布会上宣布，北斗三号基
本系统建成，提供全球服务，这标志着北
斗系统正式从区域走向全球。

巴基斯坦的交通运输、港口管理，印
尼的土地规划、海岸线测绘，中俄的农业
自动化……从光耀亚太，到拥抱全球，北
斗与世界分享中国“奇迹”。

群星指路

今天，你“北斗”了吗？

今天，你“北斗”了吗？
作为一名在印尼销售卫星导航应用

设备的代理商，杨经理每天都很忙，不断
有客户向他咨询北斗系统。

“北斗系统在印尼很受欢迎。”杨经
理告诉新华社记者，北斗系统提供的服
务优于国际同类产品，尤其是动态定位
与测量服务。所以，他卖出的北斗产品数
量年年增长。

2017 年 11 月，北斗三号系统拉开
全球组网序幕，2018 年 11 月，基本系统
完成组网建设。该系统副总设计师谢军
说：“在正样设计之初，北斗三号就把服
务精度设计目标，对标第三代 GPS 及伽
利略系统设计指标。”

北斗迈出一大步，让世界各国从此
多了一个选择。“我们看到北斗系统具有

很大的潜力。”马来西亚彭亨大学教授萨比
拉说。

参与中马卫星导航联合实验室项目
的萨比拉说，北斗系统给中马两国之间
学术合作与交流带来机遇，自去年与桂
林电子科技大学合作开展北斗系统合作
以来，彭亨大学已有学生撰写了高水平
技术论文。目前，他们的研究旨在为北斗
系统在马来西亚等地面向公众、投入实
用做准备。

注入新动力

愿与各国共享北斗成果

开放的北斗，与世界携手共赢。
在北斗三号系统开通全球服务前，北

斗二号系统亚太区域服务应用产品就已
进入 70 多个国家和地区。从缅甸的土地
规划、河运监管，老挝的精细农业、病虫害
监测，到文莱的都市现代化建设、智慧旅
游，中国北斗系统已大显身手。

这些年，北斗的国际化步伐明显加快。
——— 2014 年 6 月 5 日，中阿合作论坛

第六届部长级会议提出北斗系统落地阿拉
伯项目的倡议。

——— 2015 年 5 月 8 日，中国与俄罗斯
签署北斗和格洛纳斯系统兼容与互操作联
合声明。

——— 2018 年 4 月 10 日，中国北斗
首个海外中心——— 中阿北斗/GNSS 中
心在位于突尼斯的阿拉伯信息通信技
术组织总部举行揭牌仪式。

“北斗合作对‘一带一路’建设也具有特

殊意义。”阿拉伯信息通信技术组织秘书长
穆罕默德·本·阿莫告诉新华社记者，“因为
‘一带一路’强调实行联通，中国和阿拉伯国
家的下一步合作也是实现进一步联通，双
方可利用北斗这一先进技术，推动地区技
术进步和经济发展。”

基础设施，是拉动一国经济发展的重
要力量。欧洲、亚洲、非洲……一系列基础
设施建设合作的实施与落地，让北斗受到
越来越多国家青睐。

巴基斯坦国家位置服务网项目，是巴
基斯坦国家级重点基础设施建设项目，也
是北斗海外首个组网落地项目，它满足了
巴方在城市规划、国土测绘、环境监测、防
灾减灾、交通监控等领域实施现代信息化
管理的需求。

不断探索与东道国开展合作的模式，
让北斗走得更稳更远。通过合作建设基准
站、联合技术研究、联手产品开发、合资推
广应用、人员培养交流等，北斗之光在全球
越来越“亮”。

翱翔星空

共促全球卫星导航大发展

服务全球，造福人类，促进全球导航系
统发展，北斗系统发展永无止境。

据中国卫星导航系统管理办公室国
际合作中心副主任沈军介绍，在中俄总
理定期会晤委员会框架下，目前已成立
中俄卫星导航重大战略合作项目委员
会，持续协调、促进、发展两国卫星导航
领域合作。 (下转 6 版)

提供全球服务，北斗跃上新高

新华社记者梁晓飞、刘扬涛

“河曲保德州，十年九不收。男人走口
外，女人挖苦菜。”这首清代民谣唱出了保
德的地瘠民贫。脱贫攻坚以来，这个县通过
树立“聚焦再聚焦，精准再精准”的理念，用
一个个小微举措打通脱贫道路上的堵点，
全县脱贫攻坚呈现出“一子着地，满盘皆
活”的局面。

枣乡，又闻枣香

“往年种枣不敢投入太多，就怕卖不
出、不赚钱，现在有政府兜底，让我把心放
回了肚子里。”保德县石洼村贫困户张学伍
说。

黄河把保德县冲刷出大大小小的沟壑

3 . 8 万条，虽然土地贫瘠，但十分适合枣树
生长，素有“油枣之乡”美誉。全县红枣种植
面积 8 万亩，年产量 4000 多万斤，是老百
姓靠天吃饭的主导产业。

然而，近几年红枣市场大幅波动，加之
当地红枣深加工能力不足，许多枣农无奈
弃收，去年秋天，大批红枣枯在枝上、烂在
地里。

2018 年初，县里新引进一家大型红枣
深加工企业，当年建成投产，红枣就地消化
能力大幅提升。开春时，县政府引导企业和
枣农签订收购协议，约定收购价不低于每

斤 1 元，并根据实地测算结果，按每亩 600
斤产量收购。政府则视情况对企业进行奖
补。

“红枣不愁销、不愁价，这下真的成
了宝。”张学伍说，今年他卖出 7000 多斤
红枣，增收 7000 多元，加上其他收入，
成功脱贫摘帽。据统计，2018 年全县 3
万枣农受益于订单收购政策，其中贫困
户 5400 多户，户均增收 1400 元左右。

运用同样精准的办法，保德县对农民
养殖鸡、羊、猪、牛等实施奖励，实现了“六
畜兴旺”。

走西口，从“泪长流”到“喜心头”

“哥哥你走西口，妹妹我实在难留。”一
曲哀婉的二人台“走西口”唱出了当地百姓
的悠悠乡愁。

“好出门，不如歹在家。”韩家川乡赵家
庄村贫困户杨晋明边哼歌曲边念叨，多年
来他守着几亩薄田养活生病的妻子、上学
的孩子，处境十分艰难。

“老婆看病一年要花 3 万多块钱，孩子
上学一年 1 万块，我种地养羊，最后全搭
进去了，有时不够还得伸手借。”杨晋明说，
不是没想过出去打工，但思来想去，还是
没勇气迈出离家的第一步。

旧时，保德人走西口，大多迫于生计，
背井离乡去谋生。 (下转 6 版)

“走西口”故地，“小微”实招打通脱贫堵点

新年将至，在陕西省西安市曲江新区，工人抓
紧用各色现代化的节能灯饰点缀街头，营造节日
氛围。 新华社记者邵瑞摄

“张灯结彩”迎新年
12 月 27 日，位于湖北宜昌的香溪长江公路大

桥主桥顺利合龙，标志着大桥开始进入桥面铺装施
工阶段。 新华社发（郑家裕摄）

香溪长江大桥合龙
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12 月 26 日，58 岁
的刘心胜一大早便来到
“愚公故里”——— 河南省
济源市太行山深处的太
行特长隧道施工现场。

随着挖掘机捅破最后一
块儿土石方，一股凛冽
的山风扑面而来，两支
北京的“愚公”队伍终于
“会师”，洞穿了济阳高
速(河南济源至山西阳
城)晋豫省界的最后一
座大山，将两省相连。

刘心胜是总部位于
北京的中交一公局的济
阳高速项目书记。而济
阳高速则是河南省在建
的桥隧比最高、最复杂
的公路项目。26 日，这
群北京“愚公”在愚公故
里完成了“像糖葫芦一
样”把太行山串起来的
梦想。

济阳高速从晋豫交
界的济源市牛角洞出
发，一路向南经焦树坪
大桥、焦树坪隧道、营盘

河大桥、太行隧道、张庄隧道、桃园岭 1 号
隧道、桃园岭 2 号隧道、前庄大桥、秦岭山
隧道、张河隧道，穿过茫茫太行，进入中原
腹地 。尽管穿越太行的 1 标工程只有
12 . 56 公里，但桥隧比高达 93 . 4% 。

“路线自北向南一路下坡，首尾落差
460 米，要兼顾高速对坡度的要求，只能在
半山腰打洞，把太行像糖葫芦一样串起
来。”项目经理赵慧君说。

第一次看到陡壁林立的太行山，北京
来的“愚公们”还是有些犯愁。赵慧君说，为
了施工，工人们只能把路修到每座山脚下，
然后再修上山，“一般项目的线路和便道长
度比是 1：1 ，但这个项目高达 3 . 5 。”

工程施工，电力先行。施工前，工人们
手扛肩挑沿太行山顶修建了动力电网。许
多工点 10 公里内无稳定水源，工人们还要
打许多 600 多米的深井。“正线还没开工，
已经干了 1 个多正线的工程量。”项目协调
经理韩文生说。

开始挖洞架桥，工人们又发现许多半
山腰的陡壁上根本站不下庞大的施工队
伍。北京“愚公”又按照双隧道设计“反出
洞”：先在山谷搭个平台，挖一个隧道，然后
挖到山中间，再横打一个洞，从中间再往山
两端挖出另一条隧道。

复杂的施工条件和工法，最怕隧道线
路偏差。项目总工程师富志强说，为了确保
在太行山里“穿针引线”的精度，项目利用
BIM 可视化建筑模型，反复比对图纸和施
工进度，同时利用北斗定位、地质雷达给施
工装上“千里眼”，可以准确探测前方 30 米
到 150 米距离。

“科技越来越发达，但愚公精神不能
丢。”赵慧君说，“不是每个工程人都有机会
在愚公故里穿越太行，我们要留下一座工
程。” (记者李鹏)

据新华社郑州 12 月 27 日电
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