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要 闻
新华社记者张晓松、罗沙、朱基钗

治国之政，守正创新，则行稳致远。
坚持党的领导、人民当家作主、依法

治国有机统一，是社会主义政治发展的
必然要求。

不断加强党的领导，有序推进民主
建设，大力弘扬法治精神，40 年来，中国
特色社会主义政治建设在改革开放的洪
流中与时俱进，为改革开放事业提供着
坚强的政治保障。

以自我革命推进社会革命

庆祝改革开放 40 周年大型展览，一
份编号“国监留字[2018]110001 号”的留
置决定书，吸引着观众的目光。

这份签发于 2018年 3月 31日的文书，
首次以国家监委的名义对贵州省委原常
委、省政府原副省长王晓光作出留置决定。

此前 8 天，北京平安里西大街，一个
全新的国家机构———“中华人民共和国
国家监察委员会”挂牌成立。由此，人们
熟悉的“一府两院”变成“一府一委两院”。

改革开放 40年，既是我们党带领全国
各族人民进行伟大社会革命的 40 年，也
是党中央领导全党进行伟大自我革命的
40年。

1978 年 12 月，党的十一届三中全
会作出了实行改革开放的伟大历史抉
择。正是在这次会议上，我们党宣告恢复
成立并选举产生中央纪律检查委员会，
并明确指出“这是保障党的政治路线的
贯彻执行的一个重要措施。”

回望 40 年，改革开放始终在党的领
导下进行，中国特色社会主义政治建设始
终朝着坚持和加强党的领导方向前进。

改革开放之初，邓小平就明确指出
“实现四个现代化必须坚持四项基本原
则”，并多次强调“坚持四项基本原则的
核心，是坚持共产党的领导”。

1987 年，党的十三大正式确立党在
社会主义初级阶段的基本路线“一个中
心、两个基本点”。其中，“两个基本点”，
四项基本原则是立国之本，改革开放是
强国之路，二者辩证统一，缺一不可。

1 9 9 4 年党的十四届四中全会，
2009 年党的十七届四中全会都对坚持
和完善党的领导制度作出明确要求。

党的十八大后，中国特色社会主义
进入新时代，以习近平同志为核心的党
中央将党的领导全面贯彻到治国理政的
实践中———

成立中央全面深化改革领导小组、
中央网络安全和信息化领导小组等小
组，党的十九大后将其“升级”为委员会，
并成立中央全面依法治国委员会；

党的十九大首次明确提出把党的政
治建设摆在首位，将其作为党的根本性

建设；
建立中央政治局常委会听取全国人

大常委会、国务院、全国政协、最高人民法
院、最高人民检察院党组工作汇报制度；

……
2018 年 3 月，十三届全国人大一次

会议胜利召开，“中国共产党领导是中国
特色社会主义最本质的特征”写入新修
订的宪法。

一系列创制性的安排，使坚持和完
善党中央权威和集中统一领导的体制机
制不断完善，确保党始终总揽全局、协调
各方，保障了改革开放事业顺利推进。

回望 40 年，党的自身建设从未停
止，改革成为全面从严治党的题中之义。

从党的十三大报告提出“必须从严
治党”，到 2014 年 12 月习近平总书记在
江苏考察时首次公开提出“全面从严治
党”，全面从严治党上升为国家战略，纳
入“四个全面”战略布局。

推动党风廉政建设党委主体责任、
纪委监督责任落实；发挥巡视利剑作用，
在党的历史上实现首次中央巡视全覆
盖；擦亮监督探头，中央纪委实现对所有
中央和国家机关派驻监督全覆盖……我
们党不断深化党的纪律检查和国家监察

体制改革，探索一条长期执政条件下自
我监督之路。

回望 40 年，党的建设与行政体制改
革相辅相成，并最终汇聚成推动社会进
步的洪流，推动国家治理体系和治理能
力不断走向现代化。

1982 年邓小平发出“精简机构是一
场革命”的指示，第一轮中央党政机构改
革启动，国务院部委单位由 100 个大幅
裁减到 61 个，之后历经 1988 年、1993
年、1998 年、2003 年、2008 年和 2013
年，改革基本上每隔五年一次。

2018 年 2 月，十九届三中全会作出
深化党和国家机构改革的决定，以一场
“系统性、重构性的变革”掀起新一轮机
构改革大潮。

行政体制改革，始终贯穿着正确处
理好政府和市场关系的自我革命，见证
了与经济社会发展同步推进治理体系和
治理能力现代化的铿锵步伐。

让“人民至上”永续改革动力

2018 年 10 月 25 日上午，北京人民
大会堂二楼东大厅座无虚席，全国人大
常委会首次对“两高”工作开展专题询问。

面对常委会委员和全国人大代表提
出的一连串问题，最高人民法院、最高人
民检察院和公安部、司法部、财政部负责
人坦诚作答。

“人民当家作主”，是中国特色社会
主义政治制度不变的鲜明底色，是改革
开放的力量之源。

从 1979年五届全国人大二次会议通
过地方组织法、选举法，到县以上地方各
级人大设立常委会，再到 1989 年全国人
大常委会在人民大会堂南门挂牌办公，人
民代表大会制度发展迎来明媚春天。

全国人大常委会 2014 年起每年都
召开座谈会专门听取基层人大代表意
见，1500 人次全国人大代表参加执法检
查、立法调研，地方组织法、选举法、代表
法进一步修改完善，探索“民生实事项目
人大代表票决制”……党的十八大以来，
人大代表选举更加风清气正，代表工作
更加求真务实，人大监督更加充分到位。

有事好商量，众人的事情由众人商
量，才能找到“最大公约数”。

1982 年颁布的现行宪法，以国家根
本大法的形式确立政治协商制度的地
位。2013 年，党的十八届三中全会将“协
商民主”写入全面深化改革的方案之中。
2015 年，中共中央印发《关于加强社会
主义协商民主建设的意见》，从顶层设计
的高度，谋划协商民主的发展路径。

“双周协商座谈会”以及对口协商
会、提案办理协商会等制度，成为新时代
协商议政新格局的生动注脚。

基层治，天下安。40 年来，从村民自
治到基层协商，从第一个村民委员会诞
生到城市居民委员会组织法实施，基层
民主发展不断探索新路径。

为更好地发挥农村和城市居民的
自治职能，2017 年 10 月实施的民法总
则首次明确居民委员会、村民委员会
的基层群众性自治组织法人资格。11
月，北京市东城区东华门街道韶九社
区获得全国首张基层群众性自治组织
特别法人统一社会信用代码证书。

社会各界都能有效参与政治生活，
基层群众得以充分行使民主权利，这是
中国民主政治建设的真谛。

用法治精神引领改革深化

宪法，国家的根本大法。现行宪法
自 1982 年公布施行至今，已历经五次
修改，与改革开放和社会主义现代化
建设的实践和发展同频，让党和人民
意志得到更加集中的体现。

党的十一届三中全会提出“发展
社会主义民主，健全社会主义法制”的
战略方针，党的十八届四中全会吹响
全面依法治国的号角，党的十九大为
新时代法治中国建设指明方向……法
治被提升到前所未有的高度。

民法，法律体系的重要支柱。1986
年民法通则诞生，2017 年民法总则实
施，2018 年民法典各分编草案提交全
国人大常委会审议……“编纂中国人
民自己的民法典”这一梦想，正离我们
越来越近。

行政诉讼，直接反映一个国家的
法治文明程度。2016 年，全国法院一
审审结行政案件超过 20 万件，其中以
判决方式结案的一审案件中，行政机
关败诉率超过三成。

重建检察机关，完善人民法院，设
立司法部……司法制度恢复完善，让
正义重新得以匡扶。

2013 年，延续半个多世纪的劳教
制度正式退出历史舞台，被视为我国
人权司法保障的一大进步。

2015年，人民法院改“立案审查制”
为“立案登记制”，困扰群众多年的“立案
难”从此化为“有案必立、有诉必理”。

“疑罪从无”的司法理念得以明
确，刑事诉讼向“以审判为中心”转变，
“谁办案谁负责”成为司法人员广泛共
识，律师制度更好保障当事人合法权
利……新时代司法体制改革迎难而
上，让群众在每一起司法案件中感受
公平正义，从而进一步凝聚起人民对
公正的信心、对法治的信仰。

在改革中完善法治，在法治下推
进改革。

曾经，“证明我妈是我妈”让人哭
笑不得，“来回跑路”让企业苦不堪言。

2013 年，一场简政放权改革全面
推开。“法无授权不可为”成为政府用权
的红线，大量公章被“退休”，大批“奇葩
证明”被摈除。

曾经，判决书并不一定都得到执
行，“法律白条”令当事人无可奈何。

2016年，人民法院打响“用两到三
年时间基本解决执行难”战役。多部门联
手信用惩戒，超 320万“老赖”履行义务。

奉法者强，则国强。社会成员诚信
守法，一切权力循法而行，昭示着国家
治理体系和治理能力迈上新的高度。

新华社北京 12 月 4 日电

新华社北京 12 月 4 日电为隆重
庆祝改革开放 40 周年，全方位展示
改革开放波澜壮阔的伟大历程，由
中央宣传部、中央改革办、中央党史
和文献研究院、国家发展改革委、国
家广播电视总局、新华社、中央广播
电视总台、中央军委政治工作部联
合拍摄的 8 集大型政论专题片《必
由之路》，将从 12 月 11 日起在中央
电视台综合频道黄金时段播出。

该片以改革开放是坚持和发展
中国特色社会主义的必由之路为主
题，全景式回顾改革开放 40年历程，
以风云激荡的感人故事，铺陈出一部
国家民族砥砺奋进的壮丽史诗，深
刻揭示中国特色社会主义是建立在
我们党长期奋斗基础上，是由我们
党带领人民历经千辛万苦、付出各
种代价、接力探索取得的，响亮回答
改革开放是决定当代中国命运的关
键一招，也是决定实现“两个一百年”
奋斗目标、实现中华民族伟大复兴的
关键一招。这部政论专题片的播出，
必将进一步增强人们在习近平新时
代中国特色社会主义思想指引下将
改革开放进行到底的信心决心。

回望风云激荡故事

展现砥砺奋进历程
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坚 强 的 保 障
改革开放 4 0 年变迁

系 列 述 评 政 治 篇

▲浙江诸暨市公共服务中心房屋交易与不动产登记综合办理窗口内景（2018 年
1 月 4 日摄）。 新华社记者韩传号摄
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