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要 闻

绿富同兴画卷在沙海中铺展
新华社北京 8 月 6 日电记者 6 日从教育部获悉，教

育部研究制定的《高等学校基础研究珠峰计划》提出，到
2035 年，我国要实现高等学校基础研究水平大幅跃升、
建成若干具有国际“领跑者”地位的学术高地的目标。

这项计划提出，到 2020 年，我国高等学校基础研究
整体水平显著提升，建设一批前沿科学中心、重大科技基
础设施和国家重大科技创新基地，汇聚一批有全球影响力
的领军人才和创新团队，取得一批重大原创性科学成果，
支撑一批学科进入世界一流行列，若干学科进入世界一流
前列。

计划还提出，到 2035 年，我国高等学校基础研究在
一些重点领域实现学术引领，培养一批具有前瞻性和国际
眼光的战略科学家群体，一批学科领域跻身世界一流前
列，产出一批对世界科技发展和人类文明进步有重要影响
的原创性科学成果。

根据计划，到本世纪中叶，我国将在高等学校建成一
批引领世界学术发展的创新高地，在一批重要领域形成引
领未来发展的新方向和新学科，培养出一批国际顶尖水平
的科学大师，为建成科技强国和教育强国提供强大支撑。

为做好计划提出的前沿科学中心组建工作，教育部还
制定了《前沿科学中心建设方案(试行)》。

新华社评论员

茫茫沙海面前，人是渺小的。而能让沙漠变成绿洲，又
足以证明人的伟大。位于内蒙古鄂尔多斯市的库布其沙漠绿
进沙退的故事，彰显“誓将黄龙变绿洲”的顽强力量，创造
出世界荒漠化治理的一大奇迹。

荒漠化治理是世界性难题。“眼见风来沙旋移，经年不
省草生时。”库布其是我国第七大沙漠，曾被认为是不可治
理的“死亡之海”。让绿色延伸，每推进一寸、前进一步，
都要克服难以想象的困难。改革开放 40 年来特别是党的十
八大以来，鄂尔多斯各族干部群众一代接着一代干，一张蓝
图绘到底，治理面积达 6000 多平方公里。治沙过程中涌现
出王文彪、王明海、乌日更达赖等一批防沙治沙先进个人和

典型。他们以咬定青山不放松的韧劲和实干，实现了由“沙
进人退”到“绿进沙退”的历史性转变，孕育出“守望相
助、百折不挠、科学创新、绿富同兴”的“库布其精神”，
在大漠深处筑起一座改天换地的精神丰碑。

治沙是攻坚战也是持久战，必须运用科学方法。在与沙
漠长期的较量中，鄂尔多斯人反复试验，总结出一些行之有
效的治沙奇招。有被誉为凝聚治沙智慧的“中国魔方”———
草方格沙障，有成本低廉、效率很高的“水气种植法”，还
有利用凌汛水滋润沙漠……鄂尔多斯人摸索出一条尊重自
然、持续创新的科学治沙之路，不仅为自己除沙患找到有效
方法，也为人类治理荒漠化提供了有益的中国经验。

治沙是生存问题，也是发展课题，最终目的是要让沙区
人民过上好日子。走进今天的库布其治理区，阡陌纵横、鸟

语花香，一派田园风光。沧桑巨变，得益于当地在实践中形
成的“党委政府政策性主导、企业产业化投资、农牧民市场
化参与、科技持续化创新”四轮驱动的库布其沙漠治理模
式，把各方积极性主动性创造性都调动了起来。库布其以绿
色发展理念为指导，打造完整的生态产业体系，生动诠释了
“绿水青山就是金山银山”，让人们看到了沙漠中蕴藏的发
展潜力、致富希望。

2017 年 9 月，主题为“携手防治荒漠，共谋人类福祉”的
《联合国防治荒漠化公约》第十三次缔约方大会在鄂尔多斯市
召开，“一带一路”防治荒漠化合作机制也正式启动。库布其手
握靓丽“绿色名片”，正从大漠走向世界，必将为创造更多绿色
奇迹，推动人类可持续发展贡献更多中国智慧和中国力量。

新华社北京 8 月 6 日电

库布其奇迹的绿色启示

教育部制定高等学校

基础研究“珠峰计划”

（上接 1 版）全球各大汽车厂商正加大科技创新和投
资力度，以争夺中国这个全球最重要的汽车消费市场。上
汽大众以大众集团最新 MEB 电动车平台为基础，在上海
安亭基地建设全新 MEB纯电动车工厂；宝马中国等获得
了智能网联道路测试牌照，美国硅谷小马智行科技公司等
国内外自动驾驶企业也将相继落户上海……

上海的对外开放，正进入高端制造、航运通信等纵深
领域。中俄远程宽体客机 CR929 项目稳步推进，整体外
形和尺寸方案确定；国际邮轮制造商芬坎蒂尼与宝山区携
手发展邮轮配套产业、打造邮轮配套产业园； 39家外商
投资企业获准从事在线数据交易与处理等增值电信业务；
全国第一家外商独资游艇设计公司、外商独资医院等一批
首创性项目纷纷涌现。

今年 11 月，标志着中国新一轮高水平对外开放的首
届中国国际进口博览会将在上海举行。截至目前，进口博
览会已签约的世界 500 强和龙头企业超过 200家，累计有
138 个国家和地区的企业签约，展位“一位难求”。

一流营商环境助力高水平开放

“贸易投资最便利、行政效率最高、政府服务最规
范、法治体系最完善”，开放程度越高的城市，对“软
件”要求越高。打造一流营商环境，上海以高水平开放促
进高质量发展。

近年来，上海加大知识产权保护力度，首批设立国家
级知识产权保护中心，提供快速审查、快速确权、快速维
权服务。加强司法保护为主导行政保护协同的知识产权保
护机制，推进知识产权民事、行政、刑事“三合一”审判
改革。上海还探索拓宽商标马德里国际注册窗口功能，争
取将受理范围向长三角地区辐射，企业提交一份申请，缴
纳一组费用，便可在多达 117 个国家和地区申请保护，节
省 90% 费用。

更多改革红利还在释放：“一网通办”等政务服务改
革将获得电力、开办企业、办理施工许可、登记财产、跨
境贸易、纳税等 6 个指标的企业办事时间缩短一半以上，
手续环节减少近 40% ；通关便利化改革使医疗器械样品
通关时间缩短至 4 天左右……

投资是最有说法力的“投票”。上半年，上海新增合
同外资 215 亿美元，增长 18% ；新增跨国公司地区总部
17家，累计达 642家。越来越多的地区总部成为集管理
决策、采购销售、研发、资金运作、共享服务等多种职能
于一体的“综合性总部”。 1-5 月，上海外资企业营业
收入增长 10 . 3% ，纳税总额增长 13 . 1% ，利润总额增长
17 . 6% 。 新华社上海 8 月 5 日电

▲在内蒙古鄂尔多斯市杭锦旗的库布其沙漠中，技术人员操控无人机飞播造林（ 7 月 11 日摄）。新华社记者彭源摄

（上接 1 版）一次，下起大雨，父子俩抢雨播树籽，贾文义
在前面牵马，贾尚付在后面扶耧车，雨淋得眼睛睁不开，劳累
困乏，贾文义几次被马拽倒在沙地上。

艰苦奋斗，接力传递，久久为功，什拉召治沙站播下 5万
亩绿林。

1978 年，改革的春风吹到库布其，农田牧场分包到户。鄂
尔多斯市在全国较早推行“五荒到户、谁造谁有、长期不变、允
许继承”的造林新政，广大农牧民、企业承包沙地造林的热情
被空前激发。

几十万农牧民拎起铁锹，扛着树苗，背着水桶，挺进广袤
沙海，打响了一场治理沙漠的战争。

1978 年，中国最大的生态工程———“三北”防护林工程启
动，库布其沙漠成为主战场。

高林树，达拉特旗官井村第一个承包沙地造林的人。
1986 年，他以一亩两毛钱的价格承包荒沙 800 亩，赶着驴车
走了 3 天，用 3只羊从 80 多公里外换回一车沙柳苗条。

高林树带着 3 个儿子吃住在沙漠里，冒严寒，战酷暑，20
多年摸爬滚打，让 5000 亩荒沙披上了绿装。

贫穷的官井村人纷纷行动起来，一茬种不活再种一茬，一
块治完再治一块，硬生生把沙漠腹地的 19 万亩明沙变成绿
洲。

1997 年，杭锦旗决定修建一条穿沙公路，吹响了治理库
布其沙漠阵地战的号角。

上到六七十岁的老人，下到八九岁的小学生，数万人组成
治沙大军，筑路基、挖树坑、栽苗条；号子声、马达声、铡苗条
声，工地上人山人海，驼马嘶鸣。

火辣辣的太阳直射大地，人们头顶烈日，脚踩五六十摄氏
度的热沙。20 多人一口锅，铁锹当铲，沙坑作灶，大风吹来，沙
子卷进锅里，饭半生半熟、半饭半沙，人们笑称为“沙拌饭”。

“清汤挂面碗底沙，夹生米饭沙碜牙，帐篷睡听大风吼，早
晨起来脸盖沙。”人们回想起当年大会战的场景，依然心绪难
平，激动不已。

修路缺钱，全旗干部群众和企业纷纷解囊，群众十元几十
元，干部几十元数百元，共捐款 400 多万元。

亿利集团的前身杭锦旗盐场位于库布其沙漠南缘，是旗
里唯一的工业企业，距最近的火车站不到 70公里，却被大漠
挡道，外运产品需绕路 350公里，每吨盐的运输成本增加几十
元，连年亏损。

为了生存和发展，盐场职工全员参与修路植树，出工出
资，担重担、冲在前。

历时 3 年，全旗 10 余万干部群众组织 7次万人大会战，
打通第一条纵贯南北、长达 115公里的穿沙公路。

公路在延伸，绿色在铺展，大漠深处筑起一道“绿色长
城”。

路打通了，困难踩在脚下。库布其人从此突破了心灵羁
绊，树立起敢想敢干、战胜一切艰难险阻的坚定信念。

党的十八大以来，库布其沙漠治理进入新阶段，呈现新局
面，取得新成效。

向远沙大沙“硬骨头”挺进，向绿色高质高效转变，把生态
治理与经济社会发展紧密结合。

政策千钧力 群众勇探索

党和政府主导，发挥了决定性作用。库布其探索出政府政
策性支持、企业产业化投资、群众市场化参与、科技持续性支
撑的库布其治沙模式。

人类与荒漠化的斗争，注定是一场持久战。
传统方式治沙，规模小、力量散、见效慢，库布其沙漠治理

曾一度陷入“治理——— 恶化——— 再治理——— 再恶化”的怪圈。
1998 年以来，国家相继实施天保工程、退耕还林、退牧还

草、京津风沙源治理等重点生态工程，库布其沙漠治理进入点
面结合、遍地开花的新时期。

近 20 年，国家在杭锦旗投入生态建设资金 15 亿元，占总
投入 80%；在达拉特旗投入生态建设资金超过 13 亿元，占总
投入 70% 以上，全面改善了当地生态面貌。

在达拉特旗，有 8 条流经库布其沙漠的季节性河槽，当地
俗称“孔兑”。每年夏秋季，雨水裹挟着上亿吨的泥沙涌入黄
河。

第二大孔兑罕台川流域，运用世行贷款、退耕还林、京津
风沙源治理等工程资金，20 多年持续治理，裸露的地表披上
绿装。其他孔兑也像罕台川一样，植被恢复，生态环境明显改
善。

党和政府的政策引导、资金支持，奠定了治沙工程的坚实
基础，坚定了人们治沙的信心。

达拉特旗农民李布和弟兄 3 人，早年因沙害远走他乡。新
世纪初，当地政府出台治沙扶持政策，事业有成的三兄弟又回
到了阔别 10 多年的家乡，投资 4 亿多元，在银肯塔拉承包沙
地 10万亩，治沙发展生态旅游。

三兄弟一度被乡亲们称为“傻子”，李布和却信心十足：
“政府给我们投了六七千万元，有了这个垫底，我坚信一定能
成功。”

今天，4万多亩沙漠完成了治理，银肯塔拉生态景区远近
闻名，年接待游客 20 多万人次。

掏钱买活树、以补代造、以奖代投、招拍挂沙地经营
权……鄂尔多斯市出台的一系列生态政策，吸引了大批企业
和群众参与，如今库布其沙漠的治理规模 1 年胜过初期 10
年。

1988 年 5 月，王文彪走马上任杭锦旗盐场场长，当乘坐
的吉普车走到盐场附近时，却陷在了沙窝子里，前去欢迎的队
伍变成了“抬车队”。

沙害深深刺痛了王文彪的心。他上任的第一件大事，就是

成立治沙林工队，从每吨盐的销售收入中提取 5 元钱治沙。
生于斯，长于斯的王文彪，30 年倾心治沙。身为董事长，

他带领亿利集团与当地政府、农牧民携手，把大片沙漠变成了
绿洲，成为库布其企业治沙的“领头羊”，本人也荣获联合国
“全球治沙领导者奖”和“地球卫士终身成就奖”。

东达、嘉烨、绿远、西蒙等一大批企业也纷纷投身治沙事
业，成为一道靓丽风景线。

从盲目治沙到科学治沙，从分散治理到统一规划，从土法
造林到工程化作业、产业化治沙，库布其人找到一条治理沙漠
的科学之路。

在沙漠南缘干旱区，飞播灌木密植造林；北缘，依托有水
的立地条件种植乔木锁边林；中部依托穿沙公路、孔兑，营造
护路林、护堤林；腹地的丘间低地和地下水位较浅的区域，建
设绿岛、绿洲。

群众在治沙中展现出无穷的创造力。亿利集团等企业总
结发明了容器苗、大坑深栽、迎风坡造林、甘草平移种植、水气
种植法等治沙“黑科技”。

水气种植法——— 一米多长的水枪竖插进沙里，水流冲孔、
插苗、浇水、回填一次完成。

甘草平移种植法——— 用机械化作业，变甘草竖植为横植。
相比传统的竖植技术，单株甘草固沙面积可达 1 平方米，提高
了 10 倍，还减少了采挖对沙地植被的扰动。

党的十八大以来，工程化、产业化治沙成为库布其沙漠治
理的新潮流。

近年来，伊泰集团以整体规划、划片招标、统一施工、机械
化作业的方式治沙，营造碳汇林 56万亩。最多的一次，5000
多人同时作业，一年共造林 18万亩。

政府主导、群众主战、企业主体，全社会参与汇聚起治理
沙漠的磅礴力量。

沙窝变“金窝” 绿富同兴盛

绿水青山就是金山银山。治沙、扶贫、产业发展，库布其人
走出一条三轮联动的可持续发展之路，构筑起初具规模的生
态经济体系，昭示着生态文明的美好前景。

几场雨后，库布其沙漠腹地的杭锦旗图古日格嘎查草天
相接，碧空如洗，呈现出一幅秀美的田园画卷。

“草多树多，日子才更好过。”乌日更达赖对生态改善后的
新生活，十分惬意。

曾经饱尝沙害之苦，这位 51 岁的“生态卫士”，20 多年披
星戴月，顶风冒雨，忍饥渴战病痛。

有一年除夕，他到外地拉苗条，回家的路上拖拉机坏了。
前不靠村，后不着店，他又渴又饿，咕咚咕咚地喝拖拉机水箱
里的水，等回到家时已是深夜 10 点多。

艰辛的付出终获回报，8万亩沙地披上绿装，养畜加上禁
牧、公益林等政策补贴，一年收入 20 多万元。

生态改善，早年离开家乡的农牧民，纷纷举家回迁。
1992 年，道图嘎查七社的王连斌流着辛酸的泪水，背井

离乡。2014 年，他和老伴喜气洋洋，返回了魂牵梦绕的家乡，
住进政府助建的 3间新瓦房。村舍林木环绕，绿意盎然，王连
斌一家人过上了幸福的新生活。

生态兴，百业兴。祖祖辈辈为沙所困、因沙致贫的库布其
人，大步走上脱贫致富的小康路。

达拉特旗官井村是有名的“穷沙窝子”，每个村民都吃过
草籽面窝头。如今，沙地变成了良田。去年以来，两家企业看中
这里的发展前景，投资 2 亿多元，养殖奶牛 5000 多头。2013
年，村民们组建林业专业合作社，统一生产、销售沙柳苗条，去
年收入 120 多万元，全村人均收入 1 . 2万元，成了小康村。

2012 年以来，杭锦旗有近 3万人口脱贫，全旗农牧民人

均年收入从 1998 年不到 3000 元，增长到 2017 年的 1 . 6万
元。2018 年 7 月，一举摘掉贫困县帽子。

党的十八大以来，库布其人从单纯的生态建设，向生态建
设、生态经济发展并举转型，不断探索“点沙成金”、绿富同兴
的奥秘。

库布其沙漠东北边缘的风水梁，曾是起伏的沙海，53 平
方公里范围内没有一户人家。2005 年，东达集团在这里推沙
丘，打深井，栽树木，建工厂。如今，绿树萦绕，成为“生态小
镇”。

用沙柳等枝干生产人造板，下脚料种食用菌；用柠条等灌
木枝叶生产饲料，养殖獭兔；用獭兔屠宰下脚料饲养狐狸、貂，
下游发展起肉食、皮草加工项目。目前，风水梁进驻企业 30 余
家，直接吸纳 1000 多名农牧民就业，带动 3000 多养殖户。

治沙，用沙，把沙地变宝地。
61 岁的白音道尔计是杭锦旗沙日召嘎查的牧民，他家种

植了 7000 亩甘草，每隔 5 年采挖一次，每次能收入四五十万
元。“现在的生活真是没得说。”白音道尔计说。

产业生态化，生态产业化，绿了黄沙，兴了产业，富了百
姓，库布其人在茫茫沙海里书写着绿富同兴的故事。

人沙和谐奏新曲 “中国智慧”成典范

从为沙所困到艰苦治沙，再到富美田园，库布其铺展出一
幅绿富同兴、人沙和谐的美好画卷，为全球荒漠化治理提供了
“中国智慧”“中国方案”。

挺拔的杨树，苍翠的松树，粗壮的沙枣，郁郁葱葱的草木
随风起伏，绿涛般涌向沙海深处。生态治理区内沃野千里，阡
陌纵横，鸟语花香，绿洲与沙海交相辉映，农舍与城镇珠璧交
错。

库布其沙漠治理创造了人间奇迹，治理面积达 6460 平方
公里，绿化面积 3200 多平方公里。

沙漠过去每年向黄河岸边推进数十米，输入泥沙 1 . 6 亿
吨。如今，输入的泥沙减少八成。沙尘天气从每年几十次减少
到零星数次，降雨量呈逐年增多之势。许多绝迹多年的动植
物，又出现在库布其沙漠。

坚持人与自然和谐共生，像保护眼睛一样保护生态环境。
党的十八大以来，新的生态理念在库布其人心中生根发芽、开
花结果。

2000 年，鄂尔多斯市在全国率先推行禁牧、休牧、轮牧和
以草定畜政策，彻底解决边治理边破坏的困扰。

达拉特白土梁林场，职工们种了 30 余年共 4000 多亩“工
资田”，从今秋起将全部退耕还林。“中央重视生态建设，林业
迎来了新的春天。”白土梁林场的老场长赵永强说。

库布其人在沙漠资源利用上大做文章。
昔日人迹罕至的不毛之地，如今成为吸引国内外游客的

旅游热点。响沙湾、七星湖、恩格贝、银肯塔拉……一个个旅游
景区在沙漠中崛起壮大。

2014 年，库布其沙漠被联合国环境署确定为“全球沙漠
生态经济示范区”。库布其沙漠治理也成为中国的一张绿色名
片。

2017 年 9 月 6 日，主题为“携手防治荒漠，共谋人类福
祉”的《联合国防治荒漠化公约》第十三次缔约方大会在鄂尔
多斯市召开。库布其防沙治沙的成功实践，被写入 190 多个国
家代表共同起草的《鄂尔多斯宣言》，并认为“值得世界借鉴”。

“库布其沙漠生态经济的发展模式和实践，将为世界上其
他面临荒漠化问题的国家和地区提供经验。”去年 6 月，联合
国副秘书长、环境署执行主任埃里克·索尔海姆对库布其沙漠
治理考察后说。

新华社呼和浩特 8 月 6 日电

新华社北京 8 月 6 日电(记者吴雨)时隔一周，中国人
民银行 6 日再次对两家非银行支付机构开出大额罚单，严
惩支付机构为非法交易提供支付服务的违法违规行为，国
付宝、联动优势等公司被合计罚没金额超 7000万元。

人民银行营业管理部介绍，经查实，国付宝信息科技
有限公司和联动优势电子商务有限公司未能采取有效措施
和技术手段对境内网络特约商户的交易情况进行检查，客
观上为非法交易提供了网络支付服务。国付宝公司还存在
为身份不明的客户提供服务或与其进行交易、未按规定存
放和使用客户备付金等违法违规行为。联动优势公司还存
在特约商户资质审核不严、违反规定将境内外汇转移境外
等违法违规行为。

据介绍，国付宝公司、联动优势公司均引起大量举报
投诉，社会影响恶劣。人民银行营业管理部依据相关法律
法规，对国付宝公司给予警告，没收违法所得人民币
22176051 . 47 元，并处罚款人民币 24286051 . 47 元，合计
罚没人民币 46462102 . 94 元；对联动优势公司给予警
告，没收违法所得人民币 12079185 . 64 元，并处罚款人
民币 14319713 . 64 元，合计罚没人民币 26398899 . 28
元。

此外，当日支付宝也因“违反支付业务规定”被人民
银行上海分行行政处罚 412万元。

一周前，人民银行因违反收单交易信息管理规定、违
反商户实名制管理规定等问题，对卡友支付和付临门支付
两家支付公司合计处罚约 3475万元。人民银行称，将继
续持续加强支付结算市场监管，从严惩处支付结算违法违
规行为。

此次人民银行营业管理部也表示，将继续认真落实国
家互联网金融风险专项整治工作部署，严厉打击互联网金
融乱象，从严查处为各类非法交易提供支付服务等违法违
规行为，规范经济金融秩序。

为非法交易服务

两家支付机构被央行

合计罚没超 7000 万元

上海打造高水平

开 放 新 标 杆
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