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新闻纵深
“超纲”“拔高”改换名目

避开敏感词，防暗访“假关
门”应对检查，大量“无证无
照”的培训机构隐匿存在。
近期，记者在南京、武汉、成
都等地调查发现，严令整治
之下，校外培训机构不仅依
然火热，还出现了一些新动
向。

班型名称“改头

换面”，防暗访“假关

门”躲避监管

“‘提高班’改名为‘敏学
班’，‘尖子班’改为‘勤思班’，
‘尖端班’改为‘创新班’。”南京
学而思一位老师告诉记者，
近期为应对教育部门检查，
班型名称“改头换面”。

“但内容和教法还是一
样的，就是名目改了。”这位
老师直言不讳地向记者透
露，虽然教育部门明令禁止
超纲、拔高教学，他们也只是
在向家长宣讲时变通一下说
法，“以前，我们跟家长说是
两年学完三年，现在叫‘学得
更深更广’。”

成都李女士的女儿即将
升入小学四年级，今年以来
一直在某培训机构上语数外
辅导班。李女士发现，该培训
机构数学普通班所教的内容
通常比学校教学进度超前两
个学期，英语班在三年级下
学期就把所有语法时态都学
完了，而学校五六年级才讲
“过去时”。

记者调查了解到，严令
整治之下，各地的杯赛已被
叫停，但还会以改换名目的
方式暗地里存在。由于一些
学校升学选拔时仍以杯赛证
书为参考依据，升学考试也
会涉及超纲内容，导致不少
家长依然热衷于参加培训机
构主导的考试。

“现在没有杯赛了，有
的叫‘调研考试’，其实就相
当于过去的杯赛。”南京王
女士的小孩马上要小升初，
最近她正在为选择哪家培
训机构发愁，“一些学校虽
然说是不看证书、不看杯赛，但实际上小升初数学还会
考奥数题，英语还会考初中的知识，不在外面学小孩怎
么考得上？”

为躲避打击，一些培训机构变得十分警惕。“对于听
课的家长，一定要保证是本班的孩子家长。”“如果有陌生
家长找到老师询问一些课程大纲的话，尽量引导家长找
我们的伙伴(指行政人员)，避免介绍大纲中涉及敏感词
汇。”——— 这是南京学而思为防教育部门和记者明察暗访
发出的内部通知。

记者以家长身份在一家名为“得骥教育”的培训机构
咨询报名时，因私下与家长打听教学质量好坏，一名工作
人员发现后要求记者出示身份证，拍照留存后以不能与
家长讨论为由要求记者离开。

记者调查了解到，有部分培训机构为了躲避监管，在
上课时关灯、关门造成没有开业的假象，甚至要求家长
“只进不出”，等到下课才统一带孩子离开。

“无证无照”隐匿存在，灰黑地带“多不管”

记者从南京市教育局了解到，经初步摸查，目前，在
工商部门登记的培训机构有 10300 多家，经过南京市教
育部门审批的培训机构只有 569家，而其中仅 111家可
以从事文化类培训和补习；经过人社部门审批和在体育
部门备案的分别有 200 多家。这意味着在教育、人社、体
育等行业主管部门审批备案的培训机构仅占一成左右。

武汉市教育局向记者提供的数据显示，目前，武汉
校外培训市场主体共有 1 万余家，其中，在教育部门审
批备案的文化教育培训机构只有 460 多家，在劳动人
社部门审批的职业技能培训机构有 200 多家。未经任
何部门审批登记的“无证无照”培训机构约有 1600 多
家。

根据相关法规，非学历型校外培训机构需取得办学
许可证才拥有教育培训资格，由于申领办学许可证门槛
较高，目前市场上不少教育培训机构处于“有照无证”甚
至“无证无照”的灰黑地带。

“工商部门只能告诉你发了多少个营业执照，有多少
家办学要到教育部门去查。”南京市工商局一名工作人员
告诉记者，谁发证谁监管，工商只发照不发证，教育培训
机构办学只有教育部门可发证。

摸清底数分清“黑白”，联合执法长效监管

“有的培训机构一个假期就把一整个学期的教材都
讲完了。”南京市某小学特级教师告诉记者，一些培训机
构在很短时间内蜻蜓点水地把知识灌输给学生，一些学
生不仅没真正弄懂吃透，还会导致他们在课堂上不专注
听讲，干扰了正常的教学秩序。

武汉市校外培训机构专项治理行动联席会议办公室
负责人表示，校外培训机构的办学满足了人们对教育多
层次、多元化的需求，对现行教育体系是有益补充，但也
存在培训资质、场地安全等一系列问题。

记者从南京市教育局获悉，目前各区正在排查摸底
校外培训机构数量，要求 8 月 31 日前，各区公布校外培
训机构“白名单”和“黑名单”。

“校外培训机构整体上必须管，但仅靠教育部门一
家‘包打天下’也很难做到，需要教育、工商、人社、公安等
部门形成联动机制合力监管。”江苏省工商局一位工作
人员告诉记者，一些小培训机构躲避在居民区不仅扰
民，还存在安全隐患。

(记者郑生竹、廖君、吴晓颖、潘晔、王子铭)
新华社南京 7 月 12 日电
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新华社福州 7 月 12 日电(记者王成、鲁畅、
方列)世界杯足球赛接近尾声。据公安部消息，
世界杯开赛以来，各地侦破赌球刑事案件 300
余起、打掉赌球团伙 100 多个，涉案金额逾 10
亿元。

“新华视点”记者调查发现，当前赌球行为
更加隐蔽，赌球团伙多利用境外赌博网站，通过
代理商在境内组织赌球，组织架构严密，盈利模
式各有门道。赌客输掉几百万元的不在少数，组
织赌球的团伙有的 7 天就牟利数百万元。

多地打掉赌球团伙

日前，北京警方经缜密侦查打掉一特大网络
赌球犯罪团伙，抓获违法犯罪嫌疑人 46名。据初
步统计，自本届世界杯开赛至 7月 5日八强赛结
束，该团伙涉赌资金流水高达 3 .2亿余元。

浙江杭州市公安机关近日同步在浙江杭
州、绍兴、嘉兴、桐庐和广东东莞等地，抓捕一批
赌球团伙，已刑拘 48 人、上网追逃 1 人、治安拘
留 34 人，冻结扣押涉案金额 754 万余元。台州
温岭市公安机关破获一起网络赌球案，涉案金
额达 400 余万元。
记者发现，为“一夜暴富”，赌客们下注疯狂，

也输得很惨。据了解，杭州查获的案件中，参赌人
员近期每日下注金额近 200万元，其中 1名绍兴
籍赌客每场下注金额达百万元。北京查获的案件
中，赌客下注金额最低为 500元，不设上限。被抓
获的参赌人员中，在世界杯期间输掉几百万元的
不在少数。其中一名女性参赌人员曾有自己生意
和良好收入来源，却因赌球离婚、变卖房产。

这些赌球团伙多利用境外赌博网站在境内
组织赌球。北京市公安局治安总队五支队支队
长田永峰介绍，犯罪嫌疑人张某某为一境外赌
博网站在中国的总代理，由其发展起三级代理
作为“小庄家”，再由代理发展赌客，“代理发展
的下线是身边的朋友、有赌博前科的、有一定的
经济实力和活动能力的人员。”

义乌警方查获的一起案件中，张某等人从
境外赌博网站代理了一个 300 万元的世界杯赌
球盘口，并在义乌大量发展下线进行投注。杭州
警方介绍，以边某为首的团伙也是从境外上家
获得赌盘后，组织、联系参赌人员在杭州多处棋
牌室或者 KTV 包厢内，进行看球、押注活动。

记者调查发现，还有些赌客自己利用海外
关系，远程下注赌球。福州市民卓先生请远在丹
麦的朋友代买当地的彩票，世界杯至今，他几乎
场场参赌，已经输掉 10 余万元，仅阿根廷对克
罗地亚单场比赛就输掉两万余元。

赌客投 1000 元代理提成 300 元

记者发现，不管赛事输赢，赌球团伙是最大
的“赢家”。多位办案民警告诉记者，赌球团伙盈
利模式各有门道，主要有“杀成”“抽水”“反水”
等，有的是平台及各级代理商按比例分配赌客
所输的赌资，有的逐级抽取下线向上线交纳的
赌资。但“羊毛出在羊身上”，只要有人参赌，团
伙就有钱赚。

据记者调查，为牟取暴利，不少代理商在微
博、贴吧等网络社区充当“掮客”，吸引赌客“入
伙”。记者在网络上搜索“世界杯赌球”等关键词，
出现多个词条显示“俄罗斯世界杯赌球 APP”，
随机点开一个网页，看到名为“世界杯交流群”的
微信二维码。记者添加好友后发现，这只是赌球
平台“彩宝宝”的一个代理商。记者按照代理商发
来的网址下载 APP，输入给定的邀请码注册成
为新用户，代理商很快发来“首充 100 元送 5 元、
首充 1000 元送 48 元”等优惠吸引记者充值。

在取得代理商信任后，记者被拉入名为“备
战世界杯交流圈”的微信群，之后群内立即有人
添加记者的微信，强力推荐绰号为“六哥”的“赌
球大神”。经询问，“六哥”是另一赌球平台“九
州”的代理商。短短一天时间里，就有三位“九
州”代理商与记者加为微信好友，并分别发来各
自的邀请码请记者“入伙”。

“亚博体育”平台一位代理商称，代理商拉
的赌客越多，赌客充值金额越高，其收入就越
高。“拉来的每个用户充值到 1000 元才有提成，
每 1000 元可以提成 300 元。”这名代理商说，
“如果你给我拉来 10 个客户注册充值，我给你
发 500 元现金红包；要是能介绍 10 个充值

1000 元以上的客户，我立马给你 1000 元佣
金。”记者“潜伏”的群里，有的代理商一天加
数百个微信好友介绍业务。

田永峰介绍，查获的案件中，总代理逐步
发展一级代理、二级代理和会员进行网络赌
球。各级代理获得的赌客下线投注额算作业
绩，此后从中进行抽水，境外赌博网站返还总
代理的抽水比例为 5%，再由总代理交割给
其他代理。

在福建晋江市公安局近日破获的一起世
界杯赌球案件中，赌球团伙 7 天内接受投注
金额达 3000 余万元，从中牟利数百万元。

赌球行为更加隐蔽

不少办案民警表示，世界杯期间赌球猖
獗，为逃避打击，赌球团伙行为更加隐蔽，公
安机关获得线索及调查取证难度较大。

记者“潜伏”的一个微信群规定，禁止群
成员发言，只能看到群主发布盘口，所有交易
私下进行。福州赌客翁先生称，微信聊天中涉
及下注金额等“敏感信息”，双方会使用心照
不宣的暗语，或直接打电话投注，避免留下蛛
丝马迹。

赌局的资金流动也更为隐蔽。“在侦破的
案件中，为避免在资金流动上留下痕迹，有赌
客与代理选择现金交割的形式。移动支付便

捷后，很多赌资以移动支付方式进行结算。”
田永峰说。

记者调查发现，第三方支付平台的漏洞
被不法分子利用。有赌客告诉记者，自己使用
支付宝在“亚博体育”平台充值时发现，收款
方最开始是昵称为“*燕子”的个人账户，后来
又变为四川的一个“圆雪小吃店”。代理商解
释称，支付宝一天收款有限制，平台需要很多
账户中转资金，不然很多人无法充值。

福州市一位民警说，网络赌球证据主要
为电子证据，容易被篡改、破坏，有的团伙反
侦查意识强，定期删除赌球网站会员数、网络
赌博投注额、下注报表统计、利润分配等信
息，收集和固定证据的难度较大。

“网络赌球仅仅依靠公安机关打击、刑事
制裁手段是远远不够的，需要对网络服务商、
运营商、第三方支付平台等相关各方加强监
督和审查。”北京师范大学中国刑法研究所副
所长彭新林表示。

多地公安机关表示，将与有关部门一起继
续保持对网络赌球违法犯罪的高压态势，同时
强化对可能成为赌球活动链条的第三方支付
平台和网络服务商、网站租赁服务商等的监
管，坚决打击赌球行为。办案民警同时提醒，赌
球属于违法犯罪活动，赌球中，庄家根据参赌
人员投注的比例调整控制赔率，最终少数赢
钱，多数赔钱，庄家获取差价稳赚不赔。

赌客倾家荡产，赌球团伙 7 天牟利数百万
世界杯开赛以来各地侦破赌球刑事案件 300 余起，涉案金额逾 10 亿元

新华社成都 7 月 12 日电(记者吴文诩)冒
充外籍士兵，假扮警察，银行系统升级……当前
各种“花式”通信网络骗局层出不穷，受害人往
往防不胜防。如何有效惩治和防范通信网络违
法犯罪？四川省遂宁市探索出多部门齐抓共管、
社会各方面积极参与的治理手段，织起“防”
“打”结合的防骗“天网”。

网恋“陷阱”，女青年被骗 19 万

今年年初，四川省遂宁市蓬溪县的张女士
通过微信认识一名“外籍士兵”，对方自称美国
驻叙利亚维和部队的中尉军官。随后一个月里，
对方不断对张女士嘘寒问暖，还时不时发来在
境外、战场服役照片。

在猛烈“爱情”攻势下，张女士很快沉溺于
虚构的甜言蜜语中。眼见获取张女士信任，对方
便称在叙利亚得到一笔 350 万美元奖励，希望
将钱转给张女士，未来前往中国生活。

随后，对方以支付快递员机票费、生活费和
通关打理费等事宜为由，让张女士汇款，被“爱
情”冲昏头的张女士信以为真，先后分三次汇款
19 万元。直到今年 3 月，当对方继续让张女士汇
款时，她才察觉上当受骗，并向公安机关报警。

听了张女士的讲述，民警很快确定，这是一
起较为典型的电信诈骗案。随即，遂宁警方启动
反诈骗程序，追查资金流和信息流。通过对上万
条资金流及千条电话记录，民警成功确定被骗
汇款的取款地为广州增城区，同时通过调取取
款监控视频，顺利掌握犯罪嫌疑人的体貌特征。

5 月 8 日，遂宁警方刑侦民警赶赴广州增
城区进行调查取证工作，在广州警方协助下，成
功锁定犯罪嫌疑人所在的居民小区。随后，警方
一举抓获尼日利亚籍男子及另两名提供银行卡
账户的犯罪嫌疑人，并冻结银行卡 23 张。

“花式”网络诈骗暴露监管“漏洞”

遂宁市公安局刑侦支队民警郭海涛说，通信
网络诈骗背后原因是广大群众整体辨识度不高，
缺乏防范意识，同时相关部门的监管力度不足。

据介绍，通信网络诈骗犯罪分子针对受害
人心理特征，设计了各式各样不同的“剧本”，编
造花样繁多的虚假信息，以便取得受害人信任，
从而达到骗取钱财的目的。据遂宁市警方介绍，
经过多年发展，目前通信网络诈骗形成几大类
“剧本”，较为突出的是以下诈骗手段：

——— 冒充社保、医保、银行、电信等工作人
员。比如，以社保卡、医保卡、银行卡被消费等为
名，告知受害人出现信息泄露，被他人盗刷，要求

受害人进行个人信息升级，借机骗取账号信息。
——— 冒充公、检、法工作人员。不法分子冒

充“公、检、法”等国家机关工作人员，拨打电话
进行恐吓，引其入套。比如，假冒“公安局民警”
名义群发手机信息或直接拨打电话，以事主涉
嫌“洗钱、银行卡恶意透支、包裹夹有毒品”并已
经被立案为名义，要求事主把账户内存款转到
骗子提供的所谓“安全账户”实施诈骗。

——— 冒充熟人进行诈骗。嫌疑人冒充受害
人的熟人或领导，在电话中让受害人猜其身份，
当受害人报出某熟人姓名后即予承认，并谎称
自己出车祸、生病等急需用钱为由，向受害人借
钱并告知汇款账户，受害人往往碍于面子不会
进一步核实身份。

此外，还有犯罪分子利用虚假招聘信息、虚
构退税补贴、重金求子、中大奖等各种虚假信息
设置圈套。一旦受害人与犯罪嫌疑人联系，并按
对方要求将存款汇入犯罪嫌疑人指定账户，就
会上当受骗。

办案民警表示，公安机关破获的诈骗案件
有一个共同特点，即诈骗分子无论如何“翻新”，
最终目的都是得到受害人个人信息的账号和密
码。“民众要提高防范意识，在日常工作生活中，
不轻信来历不明的电话、短信，不轻易透露自己
的个人信息。”

“防”“打”结合织密防骗“天网”

2016 年 9 月，受害人王某在国外留学的女
儿 QQ 号被盗，被“假女儿”骗走 11 万元。遂宁
市反诈中心接到报案后，立即启动紧急预案，成
功将被骗的资金 11 万止付冻结，并根据关于相
关法律规定，将冻结资金返还到受害人手中。

“整治通信网络诈骗行为，需要‘防’‘打’结
合。”遂宁市公安局刑侦支队支队长胥险峰说，
为严厉打击通信网络违法犯罪，有效遏制违法
犯罪活动蔓延势头，遂宁在全市范围内组织开
展专项打击行动，并成立专项行动领导小组，由
市公安局负责人任组长，其他联席会议成员任
副组长。

此外，着重建立完善“防”“打”通信网络违
法犯罪工作机制。一是公安机关网上网下同步
上案，提升打击通信诈骗犯罪工作成效；二是建
立市级警银、警企合作打击平台，公安机关负责
查办案件，银行负责堵截赃款，通信企业负责切
断诈骗电话，并且实现侦查部门对涉案银行账
户的快速查询、紧急冻结和止付；三是积极会商
检察、法院等部门，及时将赃款赃物退还受害
者，切实维护人民群众的切身利益。

据悉，今年 1 月至今，遂宁市反诈中心接警
200 余次，成功止付、冻结 90 余次，成功止付
18 . 51 万元、冻结 49 . 51 万元。处置涉案电话
75 个、涉案银行账号 90 个、拦截电话 40 余起。
成功阻止各类通信网络诈骗案件 35 起，为群众
减少损失 100 余万元。

四川遂宁：防打结合织密防骗天网
今年 1 月至今，遂宁市反诈中心成功为群众减少损失 100 余万元

诚 信 建 设 万 里 行

■新华时评

从最初的“猜猜我是谁”“不记得老朋友
了吗”等“猜谜语”式诈骗，到“中国 XX 银行
通知你”“到我办公室来一趟”等“角色扮演”

类诈骗，再到社交平台“情感培养”诈骗……
不断翻新的手法和快速蔓延的态势，成为电
信诈骗“骗死你没商量”的注脚。一些上当者
被骗得家破人亡。

从生活常态到生命谷底，有时只隔着一
个诈骗电话。极端案例一再发出警示，惩治电
信诈骗刻不容缓，打击谋财害命的电信诈骗，
是诚信建设必须攻克的阵地。

层出不穷的电信诈骗案件，反映出的不
仅仅是犯罪分子唯利是图、藐视法律的嚣张
气焰，还折射出个人信息泄露严重、信息安全

保护缺失等管理短板。这背后是监管缺位、联
动不力、功能失调等社会治理综合征。一些行
业和部门忽视了防火墙上的漏洞，让不法分
子有空子可钻。

近年来，公检法部门多次出台措施，填补
法律空白，严密打击制度。“严起来”的法律和
“重起来”的打击是值得充分肯定的进步。但
要注意的是，每一起得逞的电信诈骗背后，是
成百上千次的“未遂”。严防那些敢于触碰法
网的不法之徒，才能彻底斩断电信诈骗生存
的根须。

从整个生态链上铲除电信诈骗犯罪滋生
的土壤，还要把每一份监管责任都落到实处，
堵上制度窟窿、筑牢信息防火墙，编织起严密
的社会防范机制，让电信诈骗不再有可乘之
机，给公众一个清静、安全的电信网络环境。

(记者姜伟超)新华社兰州 7 月 12 日电

严打谋财害命的电信诈骗

各种通信网络诈骗“剧本”

冒充社保、医保等工作人员
冒充公检法工作人员

冒充熟人

利用虚假信息设置圈套

以社保卡、医保卡、银行

卡被消费等为名，借机骗取账

号信息

拨打电话进行恐

吓，引受害人入套

冒充受害人的熟人

或领导借钱

虚假招聘信息 、虚

构退税补贴、重金求子、

中大奖等

赌球团伙盈利模式主要有

“杀成”“抽水”“反水”等，但“羊毛

出在羊身上”，只要有人参赌，团伙

就有钱赚

被抓获的参赌人员中，在世

界杯期间输掉几百万元的不在少

数。其中一名女性参赌人员曾有

自己生意和良好收入来源，却因

赌球离婚、变卖房产
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