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本报记者李亚彪、魏董华、黄筱

钱塘江，浙江省第一大河，古名“浙江”，亦名
“折江”或“之江”，是越文化的主要发源地之一。

钱塘江上游，自浙江省衢州市流出。衢州是
浙西生态屏障，生态环境优美。长三角唯一的国
家公园体制试点区——— 钱江源国家公园体制试
点，就在衢州市开化县境内。但衢州，也是浙江省
发展相对落后地区之一。

钱塘江下游，出杭州湾汇入东海。这里经济
发达，环杭州湾经济区是浙江省大湾区建设的重
要一环。浙江省大湾区建设的目标是，湾区经济
总量到 2022 年超过 6 万亿元——— 相当于再造一
个浙江。

一山一海（“山”主要指以浙西南山区和舟山
海岛为主的欠发达地区，“海”主要指沿海发达地
区），一西一东，如何消除区域间不平衡不充分
的发展落差？早在 2003 年，浙江省就提出面向
未来要进一步发挥八个方面优势、推进八个方
面举措的“八八战略”。而进一步发挥山海资源
优势，推动欠发达地区跨越式发展，是“八八战
略”的内容之一。

我住钱江头，你住钱江尾，两家共饮一江
水。上游想对下游说些什么？下游又想对上游说
些什么？

初夏时节，在推动长江经济带发展、强化东
西部协作扶贫的新时期，《新华每日电讯》记者围
绕协调发展的话题，沿钱江源一路而下，直到下
游环杭州湾的宁波、嘉兴、舟山等地，记录了一场
山呼海应、携手共赢的“隔空对话”。

话题一：生态守护

永远不能让“守绿者”吃亏

“对那些牺牲发展速度而长期守

护一江清水的上游，我们要有感恩之

情。通过山海协作对这些地区进行反

哺，是协调发展的大局需要。”

“严禁乱砍滥伐”“垃圾实行源头分类、减量处
理”“履行河道、村道保洁责任”……开化县音坑乡
下淤村的《村规民约》中，生态卫生家园建设被作
为专门一章写入其中。

下淤村地处马金溪畔，溪水自浙皖赣三省交
界处的莲花尖而下汇入，成就了这一钱塘江上游
的主要河段。

当了 17 年村党支部书记的叶志廷清楚地记
得，自己刚上任时，建筑市场火爆，马金溪河砂又
好，不少外地人到这里采砂。

看到河道生态一点点恶化，叶志廷带着村两
委决定废止村里以前签的采砂协议，为此还和对
方对簿公堂。最后，下淤村输了官司，但村集体出
钱补偿，艰难终止了河道采砂。

“当年没想那么远，只是觉得我们生长在这
里，不能把老祖宗留下的资源毁了。”叶志廷说，
“现在我想告诉下游的人们，请他们放心，这片绿，
我们会永远守下去，而且守来了人气，守出了产
业”。

生态的改善，带动了下淤村农旅产业的兴旺。
叶志廷上任时全村人均收入两三千元、村集体负
债；去年人均收入 2 .45 万元、集体积累超过 600 万
元。

长期做规划工作的音坑乡干部沈茂仲说，随
着“河长制”“巡河队”制度不断完善，自己儿时记
忆中的电鱼、毒鱼现象已销声匿迹。县环保部门监
测数据显示，开化出境水近百分之百达到一类、二
类。

下游的人，是如何看待上游“守绿者”们呢？
在杭州湾北岸的嘉兴市嘉善县，长期在工业

经济部门工作的退休干部顾富林，对经济发展和
环境保护的关系有切身体会：“我们这里主要是河
道水，且绝大部分是过境水。上游水质如何，直接
关乎这里的水环境质量。对那些牺牲发展速度而
长期守护一江清水的上游，我们要有感恩之情。通
过山海协作对这些地区进行反哺，是协调发展的
大局需要。”

“永远不能让守绿者吃亏。”宁波奉化区滕头
村党委书记傅平均说，山与海、东与西之间存在资
源禀赋差异，先发优势和后发优势的区别，关键在
于因地制宜。“滕头村人均纯收入 6 . 35 万元，还获
得过联合国评定的环境保护类荣誉。我想把滕头
村的绿色生态产业发展经验送给上游，希望他们
宜农则农，宜游则游，走出一条特色化、差异化发
展之路。”

舟山市发改委副主任张翼表示了相同的观点，
他想对上游地区说，区域协调发展中无论发达地区
还是欠发达地区，都要找到适合自身的路径。

话题二：产业嫁接

上下游是互补与共构

宁波地处钱塘江下游，经济外向

度高、体量大，有港口资源优势，但发

展受到土地指标限制，而衢州等浙西

欠发达地区，可以发挥土地资源优

势，解决东部发展中土地空间的限制

马金溪在常山县汇入常山港，流至衢州市区、
龙游县后被称作衢江。

衢州市柯城区同钱塘江下游的余杭是山海协
作对口地区。两地的山海协作产业园规划总面积
6.42平方公里，园区主导产业定位是功能性新材料
产业、智能制造产业、环保科技产业等。

园区管委会主任黄宏瞻兼柯城区委常委、副
区长，他说，余杭经济发达，但产业空间不足；柯城
则有比较充足的土地要素资源，可以承接余杭的
产业。

“但在我看来，上下游之间不是简单的产业
转移，而是互补与共构，比如研发在余杭，生产
在柯城，就是一种产业共构的模式；当然，也可
以研发在柯城，生产在余杭，比如余杭缺乏、但
柯城有基础的新材料产业。”黄宏瞻说，“现在看
是高地和低地，但最终结果一定是高地和高地，
携手共赢。”

在龙游县同宁波镇海结对的山海协作产业
园，园区办公室主任张峰说，目前园区内尚没有从
镇海转移过来的产业。主要原因是镇海产业或出
口外销居多，或是石化工业，这种产业的特殊性和
龙游结合度不高。龙游作为钱塘江上游，在环保要
求上更高。

目前，龙游与镇海的合作方式是共同招商，镇
海拿出项目信息库与龙游共享。前不久，有个新型
材料项目原本拟在镇海落户，后来就选在了龙游。

对于产业方面的协同，下游的地区又有什么
样的想法呢？

宁波市经济合作与投资促进局副局长叶文涛
认为，上下游需要资源互补。宁波地处钱塘江下
游，经济外向度高、体量大，有港口资源优势，但发
展受到土地指标限制，而衢州等浙西欠发达地区，
可以发挥土地资源优势，解决东部发展中土地空
间的限制。

“几年前，宁波投入上百亿元，在衢州三个区
县都设立了产业园，大批制造业企业落户衢州，衢
州给我们解决了 18 万亩土地指标。”叶文涛说，通
过土地指标的腾挪，衢州为宁波发展提供了广阔
空间，同时有了宁波注入的资金，当地产业迅速崛
起，解决了劳动力就业等问题。

话题三：造血能力

欠发达地区需变新的经济增长点

衢州不少地方发展农村电商、民

宿，但苦于缺乏创意宣传，有时叫好

不叫座，下游地区要把先进的经营理

念和营销方式带过去，帮助上游一起

策划推进

开化县村头镇大黄山村茂林修竹，风景秀
丽，村里的铅锌矿关停了，多年前村口堆着的被

砍伐下来的木头不见了，现在代以之竹海旅
游、茶叶销售等生态农旅融合的产业，但村里
仍有些冷清，造血能力的形成遇到了“酒香也
怕巷子深”的尴尬。

在村中心广场上，《新华每日电讯》记者见
到了村民王彩媛。据她介绍，村里开了两三户农
家乐，但客人较少。“现在很闲，没什么事情可
做，希望发达地区能有人帮我们吆喝一下大黄
山村的美景、茶叶，让大城市里的人知道。”

龙游县詹家镇浦山村早年同宁波奉化、杭
州萧山等地对口协作后，获得了包括村小学、道
路等基础设施改造资金，村容村貌发生了巨变。
不过，村党支部书记雷土荣不再满足于眼下，而
是想办法打造发展内生动力。

2017 年，村里在荒山上整理出 220 亩土
地，在浙江省林科院帮助下，采取“公司+集体+
农户”的方式种植美国薄皮核桃。树栽下后，今
年没有急着摘果，而是立足于保苗，让根长实。
他测算过，四年后，这 220 亩地差不多有 150 万
元收入。

“从去年开始，我们加大村集体创收力度，
我想向帮助过我们的下游发达地区说，浦山村
不能总靠向人家要钱过日子！”雷土荣说。村里
还把土地流转给了附近的龙游花海、姑蔑城生
态园项目，村民可以到这些景区就业。

如何提升欠发达地区的造血能力，也是下
游一直考虑的事。

“再好的风景也需要策划包装。”宁波市经
济合作与投资促进局投资合作二处处长史克清
说，衢州不少地方发展农村电商、民宿，但苦于
缺乏创意宣传，有时叫好不叫座，下游地区要把
先进的经营理念和营销方式带过去，帮助上游
一起策划推进。

宁波舟山港货物吞吐量连续 9 年居全球第
一，现在一天的货物吞吐量就超过改革开放之
初 1978 年一年的货物吞吐量。

宁波舟山港股份有限公司董事会秘书蒋伟
说，海河联运或能从更大空间提高欠发达地区
的造血能力。浙江省海港集团成立内河公司，投
资参与龙游内河码头建设，将会有效拉动当地
经济。

“另外，高速公路集装箱卡车拥堵、污染
大，海铁联运能缓解道路压力、降低成本，也是
重要增长极。”蒋伟说。宁波舟山港去年完成集
装箱海铁联运 40 万标准箱，同比增长 60%，
主要以浙江省内业务为主，而省内业务大部分
来自浙江中西部。

曾在衢州“无水港”担任过总经理的宁波港
国际物流有限公司干部励进也认为，无水港正
给上游带来机会。多年前，宁波港就与衢州汽车
运输集团有限公司合资建设“无水港”，把宁波海
港口岸功能内移，与宁波港实现海运直通关。
2017 年衢州通过实施海铁联运，就实现了 140
万元盈利。
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在中国，区域之间
发展的不平衡是一个明
显的特征。即便在浙江
省内，当地政府在大力
推进沿海地区经济发展
的同时，也高度关注内
陆山区、海岛等欠发达
地区发展问题。

山海协作工程是
浙江省为了推动浙西
南山区和舟山海岛为
主的欠发达地区加快
发展，实现全省区域协
调发展而采取的一项
重大战略举措 。从 1 5
年前第一次提出到现
在，一张蓝图绘到底，
一任接着一任干 ，用
“钉钉子”的精神把一
项得民心、惠民生的工
程扎实推进，一锤一锤
“钉”到底。

从绿水青山的浙
西山城 ，到经济发达
的杭州湾 ，一条钱塘
江把衢州和杭州紧紧
相连 ，而一个发轫于
本 世 纪 初 的 重 大 决
策 ，更将两地命运牢
牢相扣，实现了 15 年
的“山海结盟”。

这 15 年的“联姻”

中，双方在产业合作 、
资 源共享 、新农村建
设、社会事业发展各个
方面都取得了良好的
成果。据统计最近 5 年
来，杭衢共签订协作项
目达到 265 个，到位资
金一共 307 亿元。

实施山海协作工
程让衢州脱下了“欠发
达地区”的帽子 ，发展
迎来了前所未有的机
遇。15 年间，“山”开始
脱贫发展，“海”借机优化升级。

2017 年 12 月 29 日，宁波舟山港成为
全球首个年货物吞吐量突破 10 亿吨的大
港；长三角“黄金通道”——— 杭州湾跨海大桥
平均每 3 秒就有一辆汽车驶入 ，通车 1 0
年 ，超 过 1 . 2 亿 辆 次 汽 车 从 此 横 跨 海
面……今天的浙江港通天下，海洋经济的
新动能勃发。

时代车轮不断向前 ，这意味着“钉钉
子”也 要 及 时 调 整 和 完 善 ，顺 应 时 代 发
展。山海协作新空间在哪里？浙江给出的
答案是打造山海协作升级版 ，“升级”二
字体现在深度 、精准度 、高效上。

山海协作工程并非简单的“富帮穷”，而
是首先发挥市场机制的作用，把“山”这边的
资源、劳动力、生态等优势与“海”那边的资
金、技术、人才等优势有机结合，从“单向输
血式”变成“双向合作造血式”。

其次，山海协作是个系统工程，要求方
方面面的总动员，更要求配套设施及服务
的完整性 ，这些看似不起眼的 ，琐碎的工
作，对大局的影响不可小视。

“山海协作”不是一个空洞的口号，不是形
象、政绩工程，需要各地干部结合新的实际，
用新的思路、新的举措，脚踏实地把既定的
科学目标、好的工作蓝图变为现实。

（本报记者魏董华）

青少年互联网“极端用户”应予关注
访英教育政策专家娜塔莉·佩雷拉

新华社记者顾震球、金晶

英国是经济合作与发展组织(经合组织)中青
少年使用互联网频率较高的国家之一。英国教育
政策专家认为，学校和政府应承担更多责任，关注
青少年互联网“极端用户”并保障网络使用安全。
随着暑假临近，保护青少年互联网“极端用户”的
身心状况显得更加迫切。

伦敦教育政策研究所执行主任、曾就职于英
国教育部的娜塔莉·佩雷拉近日在接受新华社记

者专访时说，最新调查数据表明，近三分之一的
15 岁英国青少年表示，他们在 6 岁甚至更小的时
候便开始使用互联网，每天使用互联网的时间超
过 6 个小时。

经合组织将在非周末每日使用互联网超过 6
个小时的人群定义为互联网“极端用户”。据统计，
英国 15 岁的青少年中有 37 . 3% 是“极端用户”，
远高于经合组织国家的平均水平；英国儿童平均
在 8 岁时首次使用互联网，比欧盟的平均数据提
前了半年。

佩雷拉说，随着科技的进步，年轻人更容易接
触到互联网。数据显示，大概有 95% 的英国青少
年都在使用互联网，特别是社交媒体。他们使用脸
书、推特和优兔等社交媒体看电影、玩游戏、聊天
或分享信息。

“我们不应该忽略的是，互联网是有很多好处
的。例如，青少年可以使用互联网寻求在线帮助，
或是在朋友之间建立联系，并讨论他们在现实生
活中可能不会谈论的话题。但是，互联网和社交媒
体的相关风险就是遭遇网络霸凌以及对年轻人心

理健康产生影响。目前有许多国际调查数据显
示，生活满意度下降与青少年使用互联网有直
接关系。”佩雷拉说。

佩雷拉指出，政府、学校和家长应该加强指
导青少年正确使用互联网。比如，确保青少年无
法访问不适合的网站，确认网站是否存在年龄
监管，预防网络霸凌并制定相关对策等。

她认为，互联网企业也应该对青少年受众
群体承担更多责任。“如有青少年使用有网络限
制的网站的时候，这些公司应当承担更多责任，

禁止这些年轻人浏览，并确保他们不能注册或
使用该网站。”佩雷拉说。

佩雷拉表示，政府应该与互联网供应商和
社交媒体公司合作，制定相关规则，共同确保孩
子们的网络安全。

佩雷拉于 2002 年至 2014 年间在英国教育
部工作，2015 年起就职于伦敦教育政策研究
所。该研究所致力于“不分社会背景、基于公平
有据的方法为所有儿童及青少年提供高素质的
教育”。 新华社伦敦 6 月 30 日电
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