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新华社广州 3 月 8 日电(记者周强、荆
淮侨)广东省国土资源厅 8 日举行新闻发布
会称，广东将通过拆旧复垦盘活农村旧住
宅、废弃宅基地、空心村等闲置建设用地，腾
退指标将以公开交易的方式在全省范围流
转用于城镇建设，突破了此前的不得跨县区
流转的范围，而净收益的 75% 将分配给农
民。

在解读日前出台的《广东省全面推进拆
旧复垦促进美丽乡村建设工作方案(试行)》
时，广东省国土资源厅副厅长杨林安表示，复
垦指标的流转是通过市场化手段优化配置土
地资源，此举既能破解城镇发展新增用地不
足的难题，也可减少农村闲置、低效建设用
地，增加农民收入，助力乡村振兴。

数据显示，截至 2016 年底，广东省农村
居民点用地面积达 82 . 19 万公顷，占全省建
设用地面积的 40%，人均农村居民点用地面
积达 242 平方米，是人均城镇建设用地面积
的 2 .5 倍，利用较为粗放。

“伴随着城镇化步伐的加快，农村住房闲
置问题日益突出。2009 年至 2016 年间，广东
城镇化率从 63 . 4% 增长到 69 . 2%，而农村居
民点面积不仅没有减少，反而以 0 . 61% 的年
均速度增长。”杨林安说。

根据方案，腾退出来的复垦指标将优
先保障村建设需要，其中贫困地区和革命
老区被列为复垦指标优先交易地区。节余
部分则以公开交易方式在省内流转用于城
镇建设，购买和售卖主体为市、县两级政

府，成交价不得低于广东省设立的交易保
护价。

此前，为盘活农村低效、闲置和废弃的建
设用地，国土资源部在全国范围内部署开展
了增减挂钩试点工作，广东 2008 年开始试
点。受制于不得跨县区流转的交易范围和收
益分配方式，复垦收益较低。

为提高农民积极性，方案规定复垦指标
收益扣除成本后，净收益的 75% 归农民。剩
余部分则按 5%、5%、15% 比例分配给县级
财政、镇级财政、土地所有权人，且复垦指标
收益应当全部用于新农村建设。

同时，为提高复垦指标收益，增强拆旧复
垦工作的实施力度，方案要求从 2018 年 1 月
1 日起，在珠三角地区 9 个地级以上市(不含

龙门县等 9 个县市)范围内出让商业、娱乐和
商品住宅等经营性用地应当与全省农村建设
用地拆旧复垦挂钩。没有复垦指标或复垦指
标不足的，不得出让商业、娱乐和商品住宅等
经营性用地使用权。

“可以说，广东实现复垦指标省域范围内
流转，突破了之前不得跨县区流转的限制。这
意味着粤东西北地区的复垦指标可以流转到
珠三角地区使用，打破了土地市场的地域价
格差异。”广东省国土资源厅规划处处长王功
慧说。

方案明确，广东将力争在 10 年内全面完
成全省农村闲置建设用地的拆旧复垦。经广
东省国土资源厅测算，预计每年复垦指标流
转面积将超过 2 万亩。

粤农村闲置用地交易净收益 75% 归农民
腾退指标将在全省范围流转用于城镇建设

64 岁的扎西不曾想到，跳了几十年的
“甲谐”如今成了当地人“生财”的新路子。

甲谐是扎西的家乡西藏自治区萨嘎县旦
嘠乡世代相传的一种集体歌舞表演，2008 年
入选第二批国家级非物质文化遗产名录。

扎西是旦嘠乡甲谐第 6 代传承人，表演
时主要担任领舞角色。他告诉记者，这项艺术
有 1300 多年历史，能传承至今实属不易，他
一直在思考如何让甲谐更好地传承。

2012 年以来，萨嘎县政府以传承和发展
“甲谐”“格萨尔”说唱艺术、原生态“牧歌”等历
史题材为重点，推出一批具有萨嘎地域艺术
特色的精品力作，带动一批农牧民变身“文化
演员”，实现文化繁荣和脱贫致富的“双赢”。

据萨嘎县文化局负责人介绍，近五年来，

萨嘎县投入 50 余万元，用于整理出版“甲谐”
专著和“甲谐进校园、进牧区、进机关”等工
作，推动甲谐成为当地文化扶贫的重要载体。

在文化扶贫政策的支持下，近年来，甲谐
表演队的演出机会越来越多，陆续参加了珠
峰文化节、藏历新年晚会等大型演出，还登上
了中央电视台的舞台，在天安门广场进行了
展演。

扎西说，过去旦嘎甲谐演出队一般在每
年藏历新年和重大节日才会表演，现在只要
有需要，他们就会上台表演。

据了解，目前萨嘎县旦嘎乡及周边乡镇
从事甲谐演出的农牧民达 600 多人，每年仅
演出一项人均收入达 3000 多元。扎西说：“文
化扶贫不仅让甲谐传承无忧，还让群众多了

一份收入。”
今年，甲谐有望搭上旅游快车。西藏电视

台驻村工作队利用平台优势，广泛传播甲谐
文化，并筹划今年举办“甲谐”旅游推介会、文
化节等活动。

驻村工作队队长拉培说：“甲谐是萨嘎县
旦嘎乡祖祖辈辈传承下来的宝贵文化财富，
只有形成文化产业链，让更多农牧民参与其
中并从中受益，这笔文化财富才能更好地传
承下去。”

尝到“古老文化生财富”的甜头，扎西有了
更大心愿。“希望能到更多内地省市演出，让甲
谐文化走出高原，走向世界。”扎西说。

(记者张京品、陈尚才)
新华社拉萨 3 月 8 日电

西藏萨嘎：古老“甲谐”舞出致富新路

▲西藏日喀则市萨嘎县旦嘠乡农牧民在排演“甲谐”舞（2 月 26 日摄）。 新华社发（拉培摄）

新华社兰州 3 月 8 日电(记者连振祥)
曾经是我国四大沙尘暴策源地之一的甘肃
石羊河流域下游一带，大气降尘量大幅减
少。气象部门最新的监测分析显示，2017
年的降尘量为 13 年来最少。

“这说明石羊河流域下游民勤县一带，
生态环境质量得到明显改善。”中国气象局
武威荒漠生态与农业气象试验站站长丁文
魁说。

中国气象局武威荒漠生态与农业气象
试验站近年来一直注重石羊河流域生态变

迁的监测与研究，这个站近期发布的 2017 年
石羊河流域下游民勤县的大气降尘量数据
显示，2017 年每平方公里大气降尘量为
184 . 8 吨，为近 13 年来的最小值，较多年平
均值偏少了 68%。

武威荒漠生态与农业气象试验站对石
羊河下游 2005 年至 2017 年的大气降尘量进
行了分析，分析显示，这 13 年大气降尘量呈
显著减少趋势，年均大气降尘量为每平方公
里 568 . 8 吨，其中 2008 年大气降尘量最大，
为每平方公里 1516 . 0 吨，到了 2010 年以
后，大气降尘量逐年下降，2017 年成为降尘
量最少的年份。

降尘量是生态环境质量的主要指标之
一，石羊河流域下游一带是腾格里沙漠和
巴丹吉林沙漠的交汇地带，极易受大风、
沙尘天气影响，一度成为我国四大沙尘暴
策源地之一。丁文魁说，十余年来，国家投
入数十亿元进行石羊河流域生态治理，农
业种植结构调整、压沙造林、移民搬迁、落
实“五禁”等治理措施成效显著，局地沙尘
暴次数明显减少，2017 年民勤县未出现
沙尘暴天气，流域生态环境质量得到明显
改善。

曾是我国四大沙尘暴策源地之一

甘肃石羊河流域下游

大气降尘量大幅减少

据新华社香港 3 月 8 日电(记者张雅诗)世界自然基金会
香港分会 8 日表示，香港鱼翅进口量在过去十年大跌五成，

该会希望香港在未来十年内成为“无翅之都”。
世界自然基金会香港分会表示，根据香港特区政府统计处

最新数据，香港鱼翅进口量从 2007 年的 1 . 02 万吨跌至 2017
年的 4979 吨，跌幅逾五成，成绩令人鼓舞。另外，过去十年，香
港鱼翅转口量下跌七成五；留港的鱼翅量也减少两成二。

世界自然基金会香港分会高级项目主任曾翠芝表示，该
会和其他环保团体推动的“无翅运动”，以及航空公司和船公
司的禁运鱼翅政策，都使鲨鱼保育向前迈进了一大步。该会
将继续推动香港于未来十年内成为“无翅之都”。

香港鱼翅进口量大跌

环保团体将推动香港成“无翅之都”
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早上 9 点，像城里人上班一样，60
岁的农民罗恩后穿着深色西装，把平日
里开的一辆黑色大众轿车停靠在试验
田边。车是 2012 年买的，为跑生意用；
35 亩地是流转来的，为搞新品种繁育和
展示。

罗恩后走下车，裤腿下方沾满了泥
点子，因为常下地，还没来得及洗。与泥
裤腿形成极大反差的是他光滑的油背
头，看起来显得很时髦，也很精神。

“坐在公司是老总，下到地里是农
民。”罗恩后这样解释他的装束。

作为杨凌示范区揉谷镇的一位职
业农民，罗恩后拥有一家种子公司，一
个专业合作社，还有专门搞研发的种子
研究所。

杨凌是我国著名的农业高新技术
产业示范区，被誉为中国的“农科城”，区
内有众多农字号的科研和教学机构，拥
有 6000 多名农业领域的高技术人才。

这里还是我国种子研发和推广的重要
基地，“种子研发在杨凌，种子经营在杨
凌”已成共识。

罗恩后的专长是洋葱新品种选育，
搞这一行已经有 30 个年头了。地里这些
都是新品种，正处在试验阶段。老罗身旁
的试验田，被分成 4 大块，每一块地里都
插着小牌子，写着品种名称，几位雇来的
当地农民正在地里除草、施肥。

“我的洋葱切着不辣眼睛，吃起来
脆，味道还甜丝丝的，产量也高。”老罗对
自己的洋葱很自信，“早熟、晚熟的品种
都有，有的每斤卖两三百元，还有的要
上千元。”

这种自信不是毫无来由。由他主导
选育的“秦红宝”洋葱新品种，是陕西的
名牌产品；他不需要推销员，买家自会
寻着他的名头跑到杨凌找他买种子，销
售收入一年有 1000 多万元；他的种子
不但卖到国内 20 多个省份，就连俄罗
斯、韩国、日本、比利时等国家也有稳定
客户。

名气大了，老罗还经常被邀请去各
地讲课。“我就是有师傅指导，才有今天
的，所以，人家邀请，咱就去，好东西需要
分享。”他说。

老罗所说的“师傅”是西北农林科技大学的教授郭芝青。

初中毕业那年，老罗开始务农，看着自己家种的洋葱产量上
不去，好钻研的他开始查找原因，要改变这个现状。百般无解
后，他近水楼台，来到位于杨凌的西北农林科技大学找郭芝
青教授求教。被小罗的决心所打动，此后，郭教授成了他的智
囊，那年，他 22 岁。

往后的许多年里，罗恩后一边请教专家，一边自学遗传
学、植物学等专业知识，通过反复试验，新品种还真的被这个
只上过初中的农民研究出来了。

从亩产 8000 斤到亩产 2 万斤，罗恩后的洋葱种子不但产
量可观，商品洋葱也受到市场欢迎，让不少农民鼓了腰包。“有
河南的洋葱种植户专门跑上门送来锦旗呢！”老罗得意地说。

“以前是农民，现在是职业农民，不一样了。”老罗咧嘴一
笑，皱纹像刚刚犁好还未播种的农田一样，“现在不但得继续
搞技术，搞研发，还得把周围的人都带动起来。”

目前，罗恩后的合作社共有 150 户农民，平均每户一年
能收入 5 万到 8 万元。

杨凌示范区管委会副主任刘天雄说，农民职业化在杨凌
已成大趋势，仅 2017 年杨凌就培训技术农民 4 . 6 万人，截至
2017 年底，已有 1 . 2 万余人拿到农民技术职称证书。

(记者刘书云、张斌)据新华社西安 3 月 8 日电

杭州实施网约车新规

进一步放宽网约车经营的准入条件

据新华社杭州 3 月 8 日电(记者魏一骏)记者从杭州市交
通部门获悉，新修订的《杭州市网络预约出租汽车经营服务管
理实施细则》8 日开始正式实施，进一步放宽了网约车经营的
准入条件。

此次实施的《细则》进一步简化了网约车运输证办证手
续，取消了提交车辆购置发票等资料要求；对未上牌新车办理
网约车运输证，免除了道路运输车辆综合性能的要求，更加方
便新车办证。同时，取消了网约车经营许可证有效期 1 年的规
定。

驾驶员从业资格准入条件也得到进一步放宽。《细则》将
试行政策的“取得本市户籍，或在本市取得浙江省居住证 6 个
月以上，或在本市取得浙江省临时居住证 12 个月以上”，改为
“具有本市户籍，或持有本市核发的浙江省居住证，或在本市
已办理居住登记，或在本市已办理身份信息登记”。

值得注意的是，《细则》对驾驶巡游车和网约车的驾驶员
实行统一资格管理，网约车驾驶员许可证件名称由原来的“网
约车驾驶员证”改为“客运出租汽车驾驶员从业资格证”，持证
人员可以在巡游车公司和网约车平台之间自由流动，保障驾
驶员独立性和自身权益，促进行业竞争与业态融合。

此外，《细则》还取消了网约车不得进入站点候客的规定，

这意味着网约车可以在客运出租汽车临时泊位上下客，也为
有条件的火车站、汽车站、机场等交通枢纽区域建设网约车停
车等候区域、建立良好的网约车上下客秩序留有余地，方便乘
客乘车及网约车司机接送乘客。

目前杭州已许可设立网约车平台企业 7 家，取得网约车
从业资格证的驾驶员 11101 人、办理网约车运输证的车辆
8677 辆，平台、车辆和从业资格发证数量位居全国城市前列。

据新华社呼和浩特 3 月 8 日电(记者安路
蒙、王靖)记者从内蒙古自治区环境保护工作
推进会议上获悉，内蒙古列出了 2018 年关于
生态文明建设和环境保护的任务清单，谋划打
好污染防治攻坚战的具体举措。

据介绍，2017 年内蒙古环境质量实现持
续改善，PM2 . 5 年均浓度同比下降 8 . 6%；
水质优良比例同比提高 0 . 5 个百分点，劣 V
类水体比例同比下降 0 . 6 个百分点；布设土
壤国控监测点位 1834 个，土壤环境监测能力
基本形成。

内蒙古自治区环保厅厅长向东在会上表
示，今后 3 年，内蒙古环境保护工作的首要任
务是打好污染防治攻坚战，紧盯大气、水、土
壤污染防治等重点领域。

坚决打赢蓝天保卫战。未达标的呼和浩
特、包头、乌海等盟市要把控制散煤和工业污
染作为首要任务，启动城市建成区 35 蒸吨以
下燃煤锅炉淘汰工作，实施重污染企业从城
区搬入工业园区。

持续开展清水行动。重点推进黄河流域大
黑河、乌兰木伦河和辽河流域老哈河、西拉木
伦河及额尔古纳河治理，加快呼伦湖、乌梁素
海、岱海综合整治方案实施进度，消除大入黄
口、乌兰木伦河、三艮才入黄口和西辽河大桥
4个劣 V 类断面；加强工业及城镇生活污水治
理，基本消除城市建成区黑臭水体；全面整治
农村环境，完成 360个建制村环境综合整治。

全面实施净土行动。推进土壤污染状况
详查，年底前查明农用地土壤污染的面积、分
布及其对农产品质量的影响；开展涉重金属
行业企业排查和铅锌铜采选集中区域整治，
今年起，赤峰、巴彦淖尔、呼伦贝尔、锡林郭勒
新改扩建项目必须执行重金属特别排行限
值，已建项目年内必须完成提标改造。

列出 2018 年环保任务清单

内蒙古今后 3 年将主攻

大气水土壤污染防治

降尘量是生态环境质量

的主要指标之一，十余年来，

国家投入数十亿元进行石羊

河流域生态治理 ，农业种植

结构调整、压沙造林、移民搬

迁等治理措施成效显著 ，局

地沙尘暴次数明显减少

今后 3 年，内蒙古环境保

护工作的首要任务是打好污染

防治攻坚战，紧盯大气 、水 、土

壤污染防治等重点领域：坚决

打赢蓝天保卫战，持续开展清

水行动，全面实施净土行动

“手要有力量，转身要
利索，脚抬高，幅度要大。”
西藏波密县多吉乡小学的
操场上，46 岁的非物质文
化遗产“达颇夏卓”传承人
索朗扎西手持铙钹，脚步
稳健，一边领唱，一边示
范。身后跟着 10 名小学
生，在认真模仿。

索朗扎西说，古老的
“达颇夏卓”传承至今，实
属不易。作为传承人，他一
直想的就是如何将“达颇
夏卓”更好地留给后代。而
他的愿望，已找到突破口。

近年来，西藏波密将
“非遗”传承重点向学校倾
斜，坚持开展“非遗进校园”
活动，一批“非遗”传承人进
校园，通过“非遗”讲堂、“非
遗”竞赛、互动表演、活态
展示、带徒弟授课等方式，
使学校成为“非遗”保护和
传承的示范基地。

得益于“非遗”进校园，

波密县“波央”传承人央宗
终于不再有担心失传的苦
恼。她现在带了 5 名小学
生“徒弟”，在固定的课堂、
固定的时间，教孩子们学
唱这种古老的波密民歌。

“文化自信从娃娃抓
起”，走进波密县中学，醒
目的标语映入眼帘。操场
上，几百名中学生正在跳
“波卓”舞，场面壮观震撼，
这是孩子们的课间操。该
县县委宣传部部长马海蕴
介绍，全县 13 所中小学，
已全部将课间操改为跳
“波卓”舞。

2015 年以来，波密县
每年定期举办“少儿波卓波
央比赛”，选派民间艺人到
学校指导节目编排，每年均
有 8 个中小学 200 余名青
少年参与学习，乐在其中。

波密县中学校长扎西
多吉说：“这些‘非遗’文化
走进校园，让学生们零距
离接触、亲身参与，感受

‘非遗’魅力，丰富课余生活，引导孩子们认
识‘非遗’、参与‘非遗’、传承‘非遗’。”

“我三年级就开始学波卓、热巴等非物
质文化遗产，希望将来能成为西藏‘非遗’传
承人，让世界了解我们的文化。”六年级学
生向巴平措说。 (记者陈尚才)

据新华社拉萨 3 月 7 日电

西
藏
波
密

校
园
内
外
习
﹃
非
遗
﹄活
态
传
承
别
样
美


	13-PDF 版面

